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Luis Alberto Moreno

La historia nos ensena que en la vida de los paises hay erro-
res caros provocados a veces por la ignorancia, a veces por la

arrogancia y a veces por la mala suerte.

Sin embargo, con demasiada frecuencia, los errores son el

resultado de una falta de prospectiva.

En una época rapidamente cambiante como la nuestra, la
prospectiva suele considerarse un lujo. Los gobiernos, en
particular, tienden a centrarse en urgencias de corto plazo
gue son producto de las encuestas, las tasas de interés, los
conflictos, las necesidades sociales, los precios de las mate-
rias primas o los desastres naturales. En tiempos normales,
es poco probable que los representantes elegidos dejen de
centrarse en éstas demandas para tener en cuenta riesgos o
tendencias de largo plazo que podrian tener un impacto en la

generacion siguiente.

Sin embargo, no vivimos en tiempos normales. En la fecha en
que este informe entra en prensa en noviembre de 2016, hay
personas en todo el mundo que participan en un apasionado

debate sobre el futuro. El debate se alimenta de una profunda

frustracion y de desacuerdos a proposito de la persistencia
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de la desigualdad del ingreso y los efectos de la globalizacion

y la inmigracion.

También refleja ansiedad a proposito de las incertidumbres
gue se vislumbran en el horizonte. ;Pueden los partidos po-
[iticos y las instituciones democraticas recuperar la confianza
de los ciudadanos? ¢Como influiran las tecnologias como la
inteligencia artificial en las perspectivas laborales de los que
actualmente cursan estudios secundarios y universitarios?
¢Qué repercusiones tendra el cambio climatico en la seguri-
dad alimentaria, la biodiversidad o el turismo? ¢La integracion
economica se acelerara en los proximos anos o ganaran la
partida la fragmentacion y el proteccionismo? Y, en un mundo
digital, ¢quién protegera la privacidad individual e impedira las

actividades delictivas transfronterizas?

Los gobiernos y las grandes corporaciones en los paises desarrolla-
dos dedican cada vez mas tiempo y recursos a analizar escenarios
para responder estas preguntas y planificar mas adecuadamente
para el futuro. Sin embargo, en América Latina y el Caribe, este
tipo de practicas todavia es escaso. Y no tenemos que remontar-
nos demasiado en el tiempo para encontrar ejemplos de cdmo esta

falta de prospectiva puede danar el desarrollo de la region.



Hace sélo unos pocos anos, el fuerte aumento de los precios
del petréleo trasmitia una sensacion de prosperidad inago-
table en varios paises de América Latina. Los gobiernos
aumentaron el gasto pdblico como si el barril a USD100 fuera
un precio minimo garantizado en un mercado notablemente
volatil, y fueron muy pocos los que acumularon reservas en
caso de que su suerte cambiara. Asi fue como la bonanza del
petroleo sirvio de base para una de las mayores expansiones

de los programas sociales de los que se tengan memoria.

En aquel momento, la revolucion de la fracturacion hidraulica
("fracking”), que convirtio a Estados Unidos en el principal
productor de petroleo del mundo, ya habia comenzado. El
mercado global de la energia se transformo a medida que re-
servas de petroleo y gas natural hasta entonces inaccesibles

se volvieron comercialmente viables.

No tiene nada de sorprendente que cuando en 2016 los pre-
cios del crudo se desplomaron por debajo de USD50 el barril,
numerosos paises exportadores de petroleo no estuvieran
preparados. Se produjeron situaciones de inestabilidad dado
que los gobiernos se vieron obligados a asumir la realidad de
que los ingresos disminuian. Y actualmente, una vez mas, nos
encontramos en la posicion ya familiar de tener que apre-
tarnos el cinturdn fiscal durante una brusca desaceleracion.
Estoy convencido de que podemos mejorar considerablemen-
te nuestro trabajo de anticiparnos y prepararnos para esas
perturbaciones. Y, a lo largo de los Gltimos anos, como presi-
dente del Banco Interamericano de Desarrollo, he procurado
introducir el pensamiento prospectivo en nuestro trabajo con

los gobiernos de la region.

Empezamos a una escala modesta, celebrando eventos
internos en los cuales alentamos a nuestro personal a que
reflexionara en voz alta sobre las perspectivas de nuestros
paises miembros prestatarios en sus respectivos campos de
conocimientos expertos, pesando tanto las oportunidades
como los riesgos. Llegamos rapidamente a la conclusion de
que el cambio se estaba acelerando en casi todos los ambitos
donde trabajamos de maneras que podian tener notables

consecuencias en menos de una década.

Después, empezamos a tomar contacto con nuestros
clientes, invitandolos a participar en ejercicios de simulacion

donde evaluabamos conjuntamente posibles escenarios fu-

turos, teniendo en cuenta los aspectos politicos, econdmicos,
sociales, tecnoldgicos, ambientales, e incluso los aspectos
de seguridad. Nuestro objetivo con estos ejercicios no era
necesariamente elaborar planes realizables sino iniciar un
didlogo sostenido sobre las grandes tendencias, incertidum-
bres y oportunidades que configuraran nuestra region en las

proximas décadas.

Reconociendo que habia una fuerte demanda de estos analisis
prospectivos, el BID decidid asociarse con otras organiza-
ciones especializadas en esa disciplina. Este informe es el
resultado de dicha colaboracion, en este caso con el Centro
para Ameérica Latina Adrienne Arsht del Atlantic Council y su
Iniciativa de Prospectiva Estratégica, asi como con el Centro
Frederick S. Pardee for International Futures de la Universi-
dad de Denver.

Confio en que las originales visiones contenidas en estas
paginas -a mi entender el primer estudio prospectivo de su
tipo a nivel regional- despertaran nuevas ideas en quienes
trabajan en temas de desarrallo, y que también inspiraran a
los responsables de dirigir nuestros paises hacia el futuro. Si
miramos hacia lo que nos espera, si entendemos los riesgos e
incertidumbres e identificamos los problemas y oportunidades
potenciales, podremos tomar decisiones mas inteligentes que
nos ayudaran a convertirnos en una region mas prospera y feliz.
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Resumen Ejecutivo

Mathew J. Burrows

La prospectiva estratégica es fundamental para orientar a un
pais 0 una region en la direccion correcta. Los lideres en casi
todo el mundo centran su atencion en el presente en lugar de
centrarla en el largo plazo. América Latina y el Caribe no es
ninguna excepcion. Sin embargo, la indiferencia ante la nece-
sidad de pensar y planificar para el futuro ya no puede seguir
siendo la tendencia dominante. En un momento de profunda
transformacion regional y global, ha llegado el momento

de centrarse en las orientaciones de las politicas pdblicas

que tengan mas probabilidades de orientar a la region en la
direccion correcta. Si bien América Latina y el Caribe se enfrentan
a numerosos desafios, mediante la prospectiva y la estrategia

esta region podria mejorar su posicion en el mundo, como ya lo ha

hecho Asia. Este es, precisamente, el objetivo de esta publicacion.

Ameérica Latina y el Caribe ha logrado un progreso econdmico
y politico notable a lo largo de la Ultima década. El prolongado
auge de las materias primas en la década de 2000 produjo
tasas de crecimiento mas altas que el promedio de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
y gener6 una disminucion notable de la tasa de pobreza y
una enorme expansion de la clase media. Actualmente, se

considera clase media a 288 millones de personas en LAC,

es decir, uno de cada tres habitantes. Al mismo tiempo,
salvo unas cuantas notables excepciones, las instituciones
democraticas son mas fuertes y el sufragio universal y las

elecciones regulares son, en gran medida, la norma.

La pregunta clave para el futuro es si la region puede mante-
ner el impulso, sobre todo teniendo en cuenta la desacelera-
cion de China. El final del auge de las materias primas reveld
problemas estructurales subyacentes en Ameérica Latina y el
Caribe. Salieron a la luz las complicaciones fiscales e insti-
tucionales, asi como otros problemas sociales y econémicos.
Los proximos 15 anos no soélo requeriran que solucionemos
problemas de una época anterior que todavia perduran desde
mediados de la década de 2010, sino también nos obligaran
a trazar una nueva direccion de modo que la region pueda
maximizar sus ventajas inherentes y competir en mejores

condiciones en un mundo rapidamente cambiante.



La mejora de
la productividad:
un aspecto clave

La principal preocupacion econémica es el bajo crecimiento de
la productividad, que es inferior a la media de la OCDE. Para
aumentar la productividad, los paises de la region tendran que
llevar a cabo los tipos y niveles adecuados de inversion en
sectores que van desde la educacion hasta la formacion de
habilidades y la infraestructura. Si bien la region ha alcanzado
el acceso universal a la educacion primaria, por ejemplo, la
matriculacion sigue siendo baja en la educacion preprimaria

y en la secundaria y terciaria. La calidad sigue siendo un prob-

lema de primer orden.

En 2030, Ameérica Latina y el Caribe seguira siendo una de
las regiones mas urbanizadas del mundo. Las ciudades de-
berian ser concebidas en términos de oportunidad puesto que,
cuando funcionan adecuadamente, son motores de innovacion
y de creacion de rigueza. En 2030, las ciudades de la region
pueden jugar este rol si los gobiernos -en coordinacion con

el sector privado- impulsan las inversiones en la mejora de la
infraestructura urbana y en tecnologias eficientes en recur-
s0s. Esto puede contribuir a abrir las puertas al imperativo de
larga data de que la region integre los elementos fundamen-
tales necesarios para construir economias mas basadas en el
conocimiento. Y demuestra por qué ha llegado el momento de
ir mas alla de las palabras para pasar a la accion, es decir, in-
vertir en las pequenas y medianas empresas y en una fuerza
laboral altamente capacitada, mejorando los vinculos entre la
universidad y el sector privado e impulsando la integracion de

los paises para generar sinergias regionales.

La carrera demografica
contra el tiempo

Afortunadamente, las tendencias de la poblacion juegan a
favor de la region. América Latina y el Caribe ha experimen-
tado una de las disminuciones mas rapidas de la fertilidad en
todo el mundo, y en la mayoria de los paises se ha reducido
en al menos la mitad." Sin embargo, la mayor parte de la
region seguira experimentando un dividendo demografico en
2030 debido a que el ratio de trabajadores en relacion con los
dependientes (aquellas personas que son demasiado jovenes

o0 demasiado viejas para trabajar) sequira siendo positivo. Sin

embargo, en Europa y el Este de Asia mas del 30% de la po-
blacion tendra mas de 65 anos en la proxima década, aprox-
imadamente. Esto le da a América Latina una ventaja com-

parativa en relacion con la mayor parte del resto del mundo.

En el conjunto de Ia region, la poblacion en edad de trabajar
aumentara proporcionalmente hasta aproximadamente 2025.
Una “ventana” de oportunidad demografica favorable seguira
abierta en la década de 2030 pero se cerrara en la década
de 2040. Los paises de América Latina deben esforzarse
para obtener beneficios durante esta ventana de oportunidad
relativamente breve, de la que no se han aprovechado hasta

hace muy poco.

Al igual que muchos otros paises en vias de desarrollo,
ademas del sur de Asia y Africa, América Latina se enfrenta
a la necesidad de acelerar el desarrollo antes de que la po-
blacion que envejece reduzca el potencial para un crecimiento
rapido. En otras palabras, la region podria envejecer antes de
enriquecerse. A medida que disminuya la proporcion de su po-
blacion en edad de trabajar, sin un aumento de la productivi-

dad. el ingreso per capita podria disminuir considerablemente.

Beneficios
geopoliticos
en el horizonte

La geopolitica favorece una posicion mas destacada para
Ameérica Latina en el mundo si puede llevar a cabo las refor-
mas econdmicas necesarias. Si bien Estados Unidos seguira
siendo el principal socio comercial de América Latina, Asia vy,
en menor medida Africa, se estan convirtiendo en mercados
mas grandes. El advenimiento de un mundo multipolar en la
dltima década o dos ha inaugurado un nuevo capitulo en el
desarrollo regional. China, en particular, ha jugado un impor-

tantisimo rol ampliando los horizontes geopoliticos de la regian.

Futuros
alternativos

Esta publicacion analiza las diferentes trayectorias que
Ameérica Latina y el Caribe podria seguir hasta el ano 2030.
El objetivo consiste en proponer perspectivas novedosas
sobre como podria evolucionar el futuro y, es de esperar, una

actuacion oportuna de los gobiernos. A diferencia de otras



previsiones, analiza las tendencias globales y regionales am-

plias que daran forma al futuro de Ameérica Latina.

Los escenarios en este informe esbozan varias maneras
diferentes en que el futuro podria evolucionar, y cada una se
basa en una o mas incertidumbres a las que se enfrenta la
region. Estos escenarios se basan en investigaciones cuan-
titativas y cualitativas amplias. En las siguientes paginas se
esbozan tres grandes escenarios, dos escenarios mas breves
de “corolario” (que reflejan grandes escenarios) y un mini-es-

cenario de Cambio Climatico.

Salir del paso es un gran escenario donde tanto el sistema
global como el regional se desenvuelven a lo largo de una
trayectoria consistente con su desarrollo histérico. En esen-
Cia, se trata del caso base, un punto de partida para analizar
como podria evolucionar el futuro de América Latina y el
Caribe. Este escenario analiza la gobernanza, la integracion
regional y el modo de adaptacion de la region al cambio
climatico como posibles ingredientes clave para el éxito, o el
fracaso. Entre sus conclusiones: el porcentaje de personas
definidas como clase media aumenta en 57 millones, para

alcanzar los 345 millones hacia 2030.

Gobernanza en Alza, otro gran escenario, imagina como unas
democracias fortalecidas en toda la region pueden aprobar
reformas politicamente dificiles pero necesarias. Se centra
en el rol crucial que juega la clase media para presionar a

los gobiernos con el fin de que aprueben estas reformas. El
escenario también analiza los beneficios econémicos y so-
ciales que resultan de una mayor transparencia del gobierno,
instituciones mas fuertes y una mayor rendicion de cuentas
en el terreno social. En este caso, la economia regional crece

en un 7% a 10% adicional.

El escenario corolario de Un mundo ilicito a flote, en cam-
bio, imagina una erosion de la gobernanza. La corrupcion es
generalizada y un Estado de derecho debilitado reduce la ca-
pacidad del Estado y allana el camino para las organizaciones

mundiales del crimen. La inseguridad fomenta la fuga de ce-

rebros mientras que la inversion extranjera directa disminuye.

Uno de los resultados es que la inversion extranjera directa

disminuye en mas del 50%.

El gran escenario de Hacia la integracion explora un

futuro en que la integracion regional conduce a un mejor
desempeno economico. Analiza el impacto de la integracion
en gran parte en términos de una mayor inversion en
infraestructura y en capital humano, pero también tiene
en cuenta la colaboracion entre los paises en materia

de integracion financiera y de energia. Supone que las
inversiones en infraestructura llegaran a casi el 5% del
producto interno bruto (PIB), y el resultado para América

Central seria un aumento de mas del 9% del PIB.

Al contrario, el escenario corolario de Prevalece la fragmen-
tacion estudia como un mundo globalizado puede seguir
impulsando a los paises de la region hacia diferentes polos
economicos, politicos y sociales. Al sequir esta via, el nivel de

las exportaciones disminuye en USD200.000 millones anuales.

Por dltimo, el mini-escenario de Cambio Climatico imagina

un futuro en el que la region experimenta las consecuencias
inevitables del cambio climatico. Sin embargo, también preve
una oportunidad para que América Latina se convierta en el

granero del mundo y en el principal lider verde del planeta.

Ameérica Latina y el Caribe 2030: Escenarios futuros pro-
pone recomendaciones para que la region se convierta en

una sociedad verde, innovadora, resiliente e incluyente. Los
gobiernos acusan un rezago en un ambito muy importante, a
saber la capacidad de crear una vision estratégica que priorice
los objetivos y trabaje en ara de acuerdos politicos. Este es

el motivo por el que esta publicacion es tan fundamental.
Después de haber elaborado el informe Tendencias globales
2030: Mundos alternativos, del National Intelligence Council,
y considerando los Utiles debates que propicio en Estados
Unidos y en la comunidad global, espero que este informe sea
la piedra angular para un analisis de prospectiva estratégica

en Ameérica Latina y el Caribe.

El Dr. Mathew Burrows es Director de la Iniciativa de Prospectiva Es-
tratégica del Atlantic Council en el Brent Scowcroft Center on International
Security. Es el autor principal de la publicacion del National Intelligence

Council Tendencias globales 2030: Mundos alternativos.
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Ameérica Latina y el Caribe se encuentra en una etapa critica
de su trayectoria histérica. En la Gltima década y media, mu-
chas cosas parecian ir en la direccion correcta. Un auge de las
materias primas produjo un aumento de los recursos fiscales
cuyo resultado fue un fuerte crecimiento del producto interno
bruto (PIB), la introduccion de programas sociales nuevos o
ampliados en numerosos paises y que decenas de millones

de personas salieran de la pobreza y pasaran a formar parte
de la clase media. La region parecia bien posicionada para al-
canzar grandes logros. Mirando hacia el futuro, ¢sigue siendo

ésta la trayectoria?

Actualmente, la region se encuentra en un periodo de transi-
cion mas profundo que cualquier otro en décadas, quiza tan
importante como las transiciones a la democracia durante

los anos ochenta, que configuraron el camino seguido hasta

el presente. El final del auge de las materias primas expuso
problemas estructurales subyacentes que ahora tocan a las
puertas de numerosos paises. Los principales son los proble-
mas fiscales e institucionales, asi como otros asuntos sociales
y econémicos. La inseguridad reinante relacionada con las
redes criminales transnacionales, que a menudo actdan

abiertamente en las numerosas ciudades de la region, sigue

erosionando el tejido de muchos paises que de otra manera

estarian progresando.

Actualmente, los escandalos de corrupcion son moneda
comUn, aungue esto quizas se deba mas a un fortalecimiento
del aparato judicial que a un aumento de la corrupcion. Sin
embargo, mientras estos escandalos en el pasado habrian
tenido como resultado golpes de Estado, las instituciones de-
mocraticas actuales, y las instituciones judiciales en particular,
estan lidiando con ellos. Los lideres elegidos democraticamen-
te estan sujetos a la rendicion de cuentas, ya sea en Brasil

0 en Guatemala.

En las Gltimas décadas, los paises de América Latina han
fortalecido sus sistemas democraticos y el respeto de las ins-
tituciones, han gestionado eficientemente la macroeconomia y
han implementado politicas sociales incluyentes con el fin de
reducir la pobreza y la desigualdad. Sin embargo, acusan cier-
to rezago en un ambito muy importante, a saber, la capacidad
de concebir una vision estratégica que contribuya a priorizar
los objetivos y construir acuerdos politicos. Este es el motivo

por el que esta publicacion es tan importante.
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Prepararse para el futuro y mirar mas alla del dia a dia es

fundamental para que un pais se oriente en la direccion
correcta. Los lideres de la region, como casi en cualquier otra
parte del mundo, se enfrentan a problemas urgentes que
reguieren una atencion inmediata. Sin embargo, hemos visto
una y otra vez que centrarse Gnicamente en el presente es
una receta para fracasar a largo plazo. No se puede predecir
el futuro Unicamente extrapolando a partir de las condiciones
actuales. ¢Seran capaces los lideres de América Latina de
prever las posibilidades y obstaculos a los que se enfrentan y

prepararse para el futuro?

Este informe analiza América Latina y el Caribe hasta el

ano 2030, con el objetivo de aportar perspectivas nove-
dosas sobre como podria evolucionar el futuro de la region

y, de esta manera, fundamentar las politicas publicas que

se pueden aprobar ahora para orientar a los paises en la
direccion correcta. El objetivo no consiste en predecir como
evolucionara el futuro. Mas bien, formula preguntas acerca
de las condiciones globales y regionales, analiza tendencias
clave que configuraran el futuro y ofrece diversos escenarios
futuros proyectandose hasta el ano 2030. Este analisis se
basa en como los numerosos elementos motores -fendmenos
que van de la demografia al desarrollo humano vy los recursos

naturales- podrian influir en como evoluciona el futuro.

Esta publicacion se basa en elementos cualitativos y cuan-
titativos provenientes de incontables fuentes. Un modelo
de futuros disenado y desarrollado por la Universidad de

Denver proporciona la plataforma de modelos cuantitativos

Introduccion

para proyectar como pueden evolucionar ciertas dimen-
siones del futuro. Se celebraron consultas en persona con
[ideres publicos, privados y de la sociedad civil de la region
en mesas redondas en Lima, Perd, Rio de Janeiro, Brasil,

San Salvador, El Salvador y Washington D.C. Estas mesas
redondas -donde estaban representados Argentina, Boli-
via, Brasil, Chile, Colombia, Republica Dominicana, Ecuador,
El Salvador, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Estados
Unidos, Uruguay y Venezuela- aseguraron que este informe
refleje la realidad general de la region actualmente. También
se consulto a expertos técnicos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). En total, mas de 110 personas participaron
en estas consultas. En el Atlantic Council, los conocimientos
expertos del Centro para América Latina Adrienne Arsht y
el Brent Scowcroft Center on International Security fueron
esenciales para este trabajo. El caracter participativo de este
estudio es fundamental para asegurar que las conclusiones
no solo sean creibles sino, es de esperar, que sean asumidas
por los numerosos responsables de la toma de decisiones que

han contribuido a él.

Se trata de un gjercicio creativo. Su objetivo no es pretender
conocer el futuro ni predecirlo. El objetivo de este informe
consiste en fundamentar el trabajo de cualquier gobierno o
empresa que debe siempre mirar a largo plazo. Sucede con
demasiada frecuencia gue los analisis se centran en un sector
particular, un pais o incluso un breve periodo. Sin embargo,
ésa no es la realidad, ya que todo interactda y el tiempo se

proyecta tanto hacia atras como hacia adelante.
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En un mundo ideal, la prospectiva serviria para fundamentar
tanto la planificacion estratégica como las politicas pablicas.
Desafortunadamente, dado que los responsables de las politi-
cas a menudo deben centrar su atencion en las crisis, la pros-
pectiva es desplazada a un segundo plano. Para contribuir a
reequilibrar esta situacion, en septiembre de 2015, el Centro
para América Latina Adrienne Arsht del Atlantic Council y

su Iniciativa de Prospectiva Estratégica, en colaboracion con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Frederick S.
Pardee Center for International Futures, de la Universidad

de Denver, iniciaron un proyecto de un ano para analizar el
futuro de América Latina y el Caribe hasta 2030.

Este proyecto tiene fundamentos cualitativos y cuantitativos
rigurosos. Las conclusiones cuantitativas se basan en el sis-
tema de prevision de International Futures (IFs), desarrollado

por el Pardee Center for International Futures.

Alos analisis de IFs fueron usados para mejorar las previ-
siones cualitativas que surgieron a partir de las reuniones
con expertos en la materia e interesados en todo el hemis-
ferio occidental. Ademas de dos mesas redondas con los

embajadores en Washington D.C., los encuentros regionales
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reunieron a funcionarios de gobierno de alto rango, a acadé-
micos, dirigentes empresariales y lideres de la sociedad civil
para debatir sobre el futuro de la region. El objetivo de esta
serie de reuniones era que el proceso fuera participativo e
incluyente y obtener conocimientos criticos y una perspectiva
de los principales expertos locales (ver Grafico 1, pagina 26).
Junto con IFs, estas reuniones contribuyeron a definir las
tendencias e incertidumbres emergentes que a lo largo de
los préximos catorce anos muy probablemente influiran en la
region, asi como las intervenciones de las politicas publicas

que podrian conducir a futuros y escenarios alternativos.

International
Futures (IFs)

International Futures es una herramienta para pensar sobre
el futuro de una manera integrada a largo plazo. IFs utiliza
datos historicos para identificar y medir tendencias, modelar
relaciones dinamicas en diferentes sistemas de desarrallo y
predecir cientos de variables para 186 paises para cada ano
desde 2010 a 2100. Actualmente, no existe otro modelo dis-

ponible para los responsables de las politicas publicas que
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ofrezca el mismo alcance de previsiones integradas en dife-

rentes sistemas y periodos.

Con IFs, el Pardee Center se centra en la exploracion de
antiguas tendencias de desarrollo, en la comprension de las
complejas interrelaciones que impulsan los resultados de
desarrollo y en la configuracion de politicas que comuniguen y
logren una estrategia de desarrollo clara. La base de datos de
IFs contienen cerca de 4000 series de datos a nivel de pais
que fundamentan y sostienen las previsiones en diferentes
sistemas humanos, sociales y ambientales; contribuyen a
elaborar escenarios, a evaluar las disyuntivas de las politicas

pUblicas y a explorar futuros alternativos.

|IFs define la incertidumbre formulando previsiones en
diferentes sistemas de desarrollo humano criticos como la
demografia, la economia, la salud y la educacion, la agricultura,
la energia, la gobernanza y las finanzas publicas, la politica in-
ternacional, el medio ambiente, la tecnologia y la infraestruc-
tura. Estan dinamicamente conectados a lo largo del tiempo,
lo gque permite a los usuarios simular como los cambios en un

sistema provocan cambios en los demas.

Modelo

International
Futures (IFs)

Mesa Redonda en
PerG, diciembre
2015

Cuantitativa

Tendencias
preliminares,
incertidumbres
y escenarios

Mesa Redonda en
Brasil, Abril
2016
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Utilizando datos de fuentes globales fiables, IFs ayuda a los
usuarios a entender la dinamica en y entre los sistemas glo-
bales, lo que les permite pensar sistematicamente sobre fu-
turos potenciales y crear objetivos y metas de desarrollo mas
razonables. Hay tres grandes vias de analisis en IFs: analisis
de datos historicos (transversales y longitudinales), analisis
de Caso base (como los sistemas parecen desarrollarse) y
elaboracion de escenarios alternativos (explorar afirmaciones

de tipo “si esto se cumple..” acerca del futuro).

Si bien cualquier iniciativa de modelacion tiene sus limites, la
prevision sigue siendo importante. Pensar sistematicamen-
te sobre el futuro, con aportes provenientes de expertos y
modelos cuantitativos, ayuda a crear una plataforma para
anticipar el futuro mas efectivamente. Cuando las previsiones
son explicitas y transparentes, el analisis es ain mas (til.

El software de IFs proporciona esa transparencia, y ayuda

a los responsables de las politicas plblicas a pensar critica-
mente sobre las ventajas y desventajas y a adoptar mejores

decisiones estratégicas en un entorno global incierto.
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Capitulo 01 Grandes preguntas para el futuro

Mirando hacia 2030, deberiamos formular siete grandes
preguntas acerca de la region, cuyas respuestas seran muy
reveladoras para definir como evolucionara su futuro. En los
estudios sobre futuros, estas preguntas suelen llamarse in-
certidumbres, es decir, acontecimientos, hechos o shocks que
tienen el potencial para alterar o perturbar la trayectoria de
un pais, de una region o del mundo. Las incertidumbres pue-
den ser sociales, politicas, geopoliticas, econdmicas, ambien-
tales o tecnolégicas. Un ejemplo es el gas de esquisto, una
innovacion tecnologica que madificod los mercados globales de
la energia, alterd las trayectorias econémicas de los paises y

reformuld la geopolitica global.

Los Graficos 2 y 3 enumeran las grandes preguntas que
influiran en América Latina y el Caribe hasta 2030. Estas
preguntas son el resultado de consultas de gran alcance a las
partes interesadas de los paises de América Latina y el Ca-
ribe y en el Banco Interamericano de Desarrollo, asi como de
analisis proporcionados a través del modelo de IFs. El Grafico
2 plantea preguntas globales (como las incertidumbres a nivel
global pueden configurar la region), mientras que el Grafico 3
(p. 37) plantea preguntas a nivel nacional (como las incerti-

dumbres en la region pueden configurar el futuro).

Una perspectiva Global
Grafico 2

Preguntas
Globales

¢Como afectaran a la
region los cambios en el
comercio internacional?

¢Qué aspecto tendra
el crecimiento
global?

¢Puede un mundo en
desequilibrio separar a
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¢Qué aspecto tendra
el crecimiento global?

Esta pregunta tiene que ver con los niveles y patrones del
crecimiento econdmico global hasta 2030 y como esos patrones
influiran en las economias de América Latina y el Caribe. Hay cuatro
aspectos interrelacionados: la tasa de crecimiento global, la volatili-
dad de ese crecimiento, la direccion de donde vendra el crecimiento y
la productividad relativa de la economia global en comparacion con la

region. Todos estos elementos son incertidumbres.

En lo que respecta a la tasa de crecimiento global, en términos
generales, unas tasas de crecimiento global mas altas facilitaran el
desarrallo de la region y mejoraran las capacidades de los gobiernos
para llevar a cabo sus obligaciones en materia de bienestar social y
para invertir en educacion, salud, infraestructura y otros sectores

y, al mismo tiempo, reduciran el descontento social (a través de un
menor desempleo y salarios mas altos). Las tasas de crecimiento
global mas bajas de lo previsto tendran el efecto inverso y modera-
ran el crecimiento regional y dificultaran a los gobiernos aumentar
los ingresos y pagar sus obligaciones. Las proyecciones de largo
plazo tienden a predecir tasas de crecimiento global promedio que
oscilan entre 2% y 3% al ano —cifras que se podria considerar la

nueva norma.

Un mayor crecimiento global también significa mas inversion
externa directa (IED) en la region, tanto de fuentes privadas como
publicas. Si bien no existe ninguna garantia de la disponibilidad de un
pais para canalizar inversiones hacia la region, las mayores tasas de
crecimiento global probablemente facilitaran que haya mas fondos

disponibles.

Es poco probable que en los proximos catorce anos veamos tasas
de crecimiento consistentes -ya sea altas, bajas 0 de otras carac-
teristicas. Es mas probable que se observe una volatilidad del creci-
miento global. La historia econémica reciente sugiere que la prospe-
ridad de América Latina esta vinculada a oscilaciones en la tasa de
crecimiento global, sobre todo a las burbujas de las materias primas.
No todas las economias estan igualmente expuestas al ciclo de las
materias primas, ni todas estan igual de expuestas a las burbujas de
regiones especificas del mundo. Las expartaciones de México, por
ejemplo, estan orientadas mucho mas hacia Estados Unidos que
las de India 0 China. Una pregunta clave es si las economias de la

region pueden volverse mas resistentes a los shocks globales.

Es probable
la volatilidac
consistenc
el crecimie
a lo largo de
proximos 15

Es probable que tanto Estados Unidos como la Union Europea
sigan siendo socios comerciales importantes, pero los mercados
emergentes, sobre todo en Asia, deberian ganar aln mas relevancia
en el futuro. China ha sido un motor de crecimiento especialmente
importante y es probable que siga siendo un importante destino

de las exportaciones. A pesar de que el crecimiento en China se ha
desacelerado y el pais se enfrenta a un declive demografico de largo
plazo (baja fertilidad y una poblacion que envejece), la parte de China
en la economia global -junto con otras economias emergentes, como
India- aumentara en relacion con las economias de la Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE).

El auge de las materias primas, impulsado por el metedrico
crecimiento econdmico de China y su estabilizacion mas recien-

te, demostro el poder de estos mercados emergentes. El rol de
China como importador de materias primas ha sido una bendicion
econdmica de diversos signos, sobre todo para las economias de
América del Sur, donde el crecimiento aliment las economias locales

pero también desplazé a industrias selectas. El modo de crecimiento
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de China a lo largo de los proximos catorce anos tendra un enorme

impacto en el crecimiento econdmico de América Latina y determi-
nara si se aleja de una sobredependencia de las exportaciones de

materias primas.

India podria reemplazar a China como la economia de mayor creci-
miento, con una clase media floreciente que compite con la demanda
de la clase media china. Al mismo tiempo, las ciudades indias

de rapido crecimiento podrian tomar el relevo de la demanda de
materiales de construccion, como el cobre para las redes eléctricas.”
Ademas de China e India, otros mercados emergentes importantes
deberfan incluir paises en Oriente Medio y Norte de Africa (MENA)
y el Africa Subsahariana, dos regiones que aparecen como fuentes
bidireccionales de crecimiento del comercio y la inversion. La rapida
expansion del comercio brasileno con Africa después de la eleccion
de Luis Ignacio Lula Da Silva en 2003 ofrece un cuadro de las

posibilidades del intercambio econémico Sur-Sur®

T, 11 ?
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Por Ultimo, el crecimiento de la productividad es una cuestion de
primer orden, tanto para la economia global como para la region.
Debido a la desaceleracion del crecimiento global de la poblacion

(el Africa Subsahariana es una excepcion importante), el creci-
miento econdmico provendra necesariamente del aumento de la
productividad. El envejecimiento en el Este de Asia y Europa sera
particularmente rapido.” No sera tan rapido en América Latina y el
Caribe, si bien la disminucion del crecimiento demografico tendra un
efecto moderador. A pesar de que el aumento de la productividad
en términos absolutos beneficiara a la region, independientemente
de lo que hagan otros paises y regiones, mejorar la productividad en
términos relativos determinara si alcanza o no a las economias mas

ricas y mas dinamicas del mundo.

w
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¢Como afectaran a la region los cambios
en el comercio internacional?

Las tasas de crecimiento no son la Unica incertidumbre econdmica
en el contexto global. Los cambios en los patrones del comercio
internacional -tanto licito como filicito- también influiran en el futuro

de la region.

La principal incertidumbre podria estar relacionada con la trayec-
toria de los acuerdos internacionales de comercio; concretamente,
el futuro de los nuevos acuerdos comerciales regionales, como el
TPP (Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econdmica) y el TTIP
(Tratado Transatlantico de Comercio e Inversiones). Estos acuerdos
comerciales regionales permiten a las grandes economias como Es-
tados Unidos, Japon y la Union Europea establecer normas y reglas.
Solo Per(, México y Chile forman parte del TPP (México y Chile ya
tienen libre acceso al mercado de las grandes economias del TPP),
mientras que ninguna de las economias de la region forma parte
del TTIP. Si estos acuerdos comerciales se llevan a cabo -una gran
incertidumbre en si- otros paises tendran que adoptar sus normas

con el fin de sequir teniendo acceso.®

También es probable que los patrones del comercio global se vean
modificados por la evolucion de la dinamica de las cadenas de valor.
En términos generales, las economias de América Latina y el Caribe
se sitUan cerca del extremo inferior de la cadena global de valor. Las
economias de la region tienden a ser exportadoras de materias pri-
mas no procesadas o de exportaciones con bajo valor agregado, con
un ndmero relativamente pequeno de grandes empresas capaces de
desenvolverse en las exportaciones con alto valor agregado o pro-
ductos acabados (por ejemplo, la industria aeronautica Embraer en
Brasil). Esta dinamica se ve reforzada por el hecho de que numerosos
paises en la region no estan bien vinculados a las cadenas globales
de valor, con exportaciones que representan un 12% menos de valor

agregado externo en comparacion con las de Asia.®

Los cambios tecnoldgicos reordenaran la division global del trabajo

y la posicion de la region en ella. Las tecnologias de la informacion

y comunicacion (TICs) posibilitan la produccion de servicios y de
distribucion en todo el mundo y permiten a las pequenas empresas
especializadas ofrecer servicios de alto valor agregado en los merca-
dos globales. Las pequenas empresas en América Latina y el Caribe
deberian ser capaces de aprovechar los nichos de mercado global
utilizando las TICs. Las tecnologias emergentes como las manufac-

turas avanzadas transformaran las cadenas globales de valor con

efectos potencialmente revolucionarios en la geografia econdmica
-aungue es casi imposible cuantificar los efectos indirectos de dicho
cambio. Estas tecnologias deberian acelerar la descentralizacion de
las operaciones de las manufacturas y modificar como el trabajo y

los insumos materiales influyen en las manufacturas.

Desde una perspectiva negativa, los flujos transnacionales flicitos
constituyen una incertidumbre importante hasta 2030. Es probable
que el comercio global ilegal de la droga siga siendo masivo, lo cual
creara un grave problema para los gobiernos y los pueblos de la
region. La produccion ilegal de drogas vy las rutas de distribucion
cambian continuamente de un pais a otro con el fin de adelantarse
a las iniciativas de la lucha de los gobiernos contra la droga. Existe
incertidumbre a propdsito de si los gobiernos de la region pueden
combatir con éxito los efectos corrosivos del trafico de drogas,

sobre todo la corrupcion y la violencia que éste genera"




¢Puede un mundo en desequilibrio
separar a Ameérica Latina?

Los retos geopoliticos y de seguridad globales afectaran a
América Latina y el Caribe de diferentes maneras. En 2030, los
patrones del comercio y la inversion global seran multidirecciona-
les, con diversos polos econdmicos importantes (Estados Unidos,
Europa, China, India y un conjunto de potencias econdmicas

de peso medio). Las fisuras geopoliticas seguiran modelando el
sistema internacional, lo que incluye el caracter de la economia
global. La geopolitica se soslayara con el poder econdmico, aun-
que el peso economico por si solo no determinara la alineacion
geopolitica (resulta dificil concebir un mundo en que los estados

miembro de la Union Europea se convierten en rivales geopoliti-

cos de Estados Unidos).

Capitulo 01 Grandes preguntas para el futuro

El mayor riesgo individual es una ruptura de las relaciones entre
Estados Unidos y China y un aumento drastico de su rivalidad
geopolitica. En ese escenario, China y Estados Unidos rivali-
zarian aln mas en lo que concierne a los socios econdmicos y
diplomaticos en las Américas y procurarian excluir o minimizar

la influencia de la otra potencia. Puede que los dos paises co-
miencen a buscar asociaciones a través de acuerdos comerciales
preferenciales, inversiones con condiciones diplomaticas anexas
y acuerdos de seguridad mas estrechos. Se puede sostener que
Estados Unidos es el Gnico poder global con intereses tanto de
seguridad como econdmicos en la region. Estos intereses en
ocasiones entran en conflicto unos con otros (la apertura de
Estados Unidos hacia el comercio y la inversion con la region, por
un lado, y el temor del trafico ilegal de la region hacia Estados
Unidos, por otro). Las iniciativas como el Plan Colombia, los
USD10.000 millones de apoyo bipartidista del Congreso de
Estados Unidos desde 2000, y la ratificacion del Acuerdo de
Promocion Comercial Estados Unidos-Colombia son ejemplos
de prioridades en materia de seguridad que complementan las

politicas economicas.

En materia de sequridad, las fisuras étnicas, ideologicas, nacio-
nales y sectarias que asolan Oriente Medio, el sur de Asia y gran
parte de Africa no amenazan a América Latina y el Caribe. Re-
sulta dificil prever un escenario donde estas divisiones se vuel-
van relevantes y amenacen con dividir a la region. De la misma
manera, los conflictos entre paises en la region y la intervencion
militar del exterior, son poco probables en los proximos catorce
anos. Tampoco es probable que el terrorismo figure como un
problema sistémico. El problema del terrorismo en Europa es una
funcion de su proximidad a la region de MENA, su demografia
rapidamente cambiante y sus politicas exteriores y de seguridad
con los paises de MENA. Ninguna de estas condiciones esta

presente en América Latina y el Caribe.

Sin embargo, los paises de América Latina tendran que lidiar

con otros problemas de seguridad global. Ademas de los efectos
corrosivos del trafico ilegal, los ciberdelitos constituyen una pre-
ocupacion grave. A medida que se amplie la realidad digital en to-
dos los aspectos de la sociedad, los riesgos seran mas grandes
en el ciberespacio. Aungue se espera que los beneficios de la
expansion de las TICs superen por mucho los efectos negati-
vos, se calcula que el coste de los eventos ciberadversos (lo que
incluye la ciberdelincuencia y el espionaje) llegara a casi USD70
millones al ano hacia 2030 (en comparacion con aproximada-

mente USD30 millones actualmente).
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¢Como responderan
los paises al cambio
climatico?

¢Cuan resilientes son las
democracias de Ameérica Latina?

Desde los anos ochenta, la region ha vivido una transicion
hacia la democracia hasta el punto en que, actualmente, la
gran mayoria de paises son democraticos. Sin embargo, los
recientes escandalos de corrupcion, la persistencia del crimen
internacional y la violencia asociada, la deficiente seguri-

dad ciudadana y un Estado de derecho débil siguen siendo
problemas cronicos. Grandes escandalos publicos, que van
desde la operacion Lava Jato en Brasil, La Linea en Guatema-
la y los papeles de Panama, alimentan la percepcion -real e
imaginada- de que los sistemas democraticos todavia no son
plenamente robustos. La incertidumbre es si las democracias
de la region seran lo bastante resilientes ante las dificultades
econdmicas, la constante criminalidad, la corrupcion arraigada

y las tentaciones del populismo.

Quiza la pregunta mas importante a la que se enfrentan

las democracias sea el rol que jugara una clase media cada
vez mas informada, capacitada y movilizada de aqui a 2030.
Aungue la “clase media” (las personas que viven con entre
USD10 y USD50 al dia) es un fenémeno heterogéneo que
varia en tamano y composicion por pais, en general la clase
media aumentd como porcentaje de la poblacion total durante
la década del 2000. El escenario mas positivo es que esta
clase media seguira siendo estable en términos de tamano

y optimista y reformista en sus perspectivas. Empoderada
por el acceso a la informacion y con una mayor conectividad
(acceso casi universal a Internet), las expectativas en auge
de esta clase se podrian traducir en una demanda de mejores

servicios (por ejemplo, mejor infraestructura urbana y aten-

cion en salud) y mas rendicion de cuentas y transparencia en
los gobiernos locales y nacionales. Su presion y su activismo

podrian profundizar los procesos e instituciones democraticas.

El escenario pesimista es lo contrario. En este caso, una clase
media que ve sus expectativas frustradas por un mal desem-
peno econdmico, y temiendo volver a engrosar las filas de los
pobres, se inclina por el populismo o incluso por un liderazgo
antidemocratico. Sus preferencias en materia de politicas
pablicas a nivel local y nacional se orientan hacia una mayor
proteccion de sus propios intereses, aunque esto se produzca
a expensas de otros. Al gobierno se le recompensa mas por
su efectividad en la provision de bienes tangibles que por sus

procesos democraticos.

La corrupcion y el Estado de derecho son dos métricas rela-
cionadas del desempeno democratico. La region ha luchado
contra la corrupcion durante décadas y para afirmar el Estado
de derecho en un poder judicial independiente y capaz. Los
paises han progresado en ambos frentes, aunque el indice

de Percepcion de la Corrupcion de 2015 de Transparency
International (una medida de la corrupcion percibida en los
sectores publicos en todo el mundo) daba a sélo tres paises
de América Latina una calificacion por encima del promedio
(Chile, Uruguay y Costa Rica).”® Esas son las malas noticias.
LLas buenas noticias son que las calificaciones de 2015 mues-
tran una mejora en relacion con la década anterior, lo que su-
giere una tendencia en la direccion correcta. Una serie nutrida
de reformas de las politicas publicas, a menudo impulsadas
por presiones externas (con frecuencia, el escrutinio pablico)
ha marcado una diferencia. Si el progreso en este sentido

continuara o no, es algo incierto.”

¢Como responderan los gobiernos a
una economia global cada vez mas
compleja y competitiva?

Las economias regionales estan expuestas a fuerzas eco-
nomicas globales, entre las cuales la mas importante es la
competencia del exterior. Los paises en otras partes del mun-
do seguiran posicionandose para tener éxito en el comercio
global, ya sea modernizando su capital humano, invirtiendo

en infraestructura productiva, construyendo plataformas de
economia del conocimiento o aprovechando la juventud de su

fuerza laboral,



Gran parte de la economia esta vinculada al ciclo global de

las materias primas. Esa dependencia puede tener efectos
positivos, como ocurrio durante el reciente auge de las mate-
rias primas, que generd crecimiento econoémico, disminuyo el
desempleo y proporciond a los gobiernos ingresos fiscales. Sin
embargo, el lado negativo también era evidente: el auge re-
forzo la especializacion en las principales materias primas de
exportacion y no tuvo un impacto distributivo igual (la mineria
y las empresas agricolas se beneficiaron mas que otros sec-
tores, por ejemplo). Cuando el auge llegd a su fin, los gobier-
nos tuvieron mas problemas para pagar los sistemas de bien-

estar social que crearon durante los anos de alto crecimiento.

En términos generales, las economias de la region tendran
gue aumentar su capacidad para competir en sectores de
alto valor agregado. Esto no es nada nuevo. Adn asi, su
trayectoria futura y sus aumentos relativos de prosperidad
dependeran de que aumenten los niveles de competitividad
mas rapidamente que en los paises de regiones como el Este
asiatico, que han tenido mejor desempeno que las economias
de Ameérica Latina durante décadas.
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Las grandes incertidumbres giran en torno a si los paises
pueden diversificar sus economias y desplazarlas de las
materias primas a productos y servicios de mayor valor
agregado. Estas cuestiones implican tanto opciones politicas
como econdmicas. Un resultado politico positivo seria que la
desaceleracion de las materias primas allanara el camino a
reformas constructivas de las politicas publicas, aprobadas
mediante procedimientos democraticos y con el resultado de

una mayor transparencia y un mejor desempeno del gobierno.”

Otra incertidumbre es si las economias pueden volverse mas
innovadoras vy, por lo tanto, mas productivas. Aunque hay
ciertos puntos robustos en algunas industrias en ciertos
paises, la region no produce empresas innovadoras a la

par con lideres globales como Estados Unidos, Finlandia y
Singapur -sobre todo, en materia de startups en el terreno
cientifico y tecnologico. Dicho claramente, todavia no hay un
Silicon Valley. Abundan las dificultades para crear economias
de innovacion, desde un déficit de capital humano en STEM
(por su sigla en inglés, ciencia-tecnologia-ingenieria-matema-
ticas) hasta culturas empresariales subdesarrolladas y una
deficiente comercializacion de la investigacion en laboratorio

que se lleva a cabo en las universidades.'®

Las ciudades estaran presentes en esta ecuacion -Ameri-

ca Latina esta urbanizada en mas de un 80%. En términos
globales, en las ciudades se produce la innovacion; como regla
general, la urbanizacion y la riqueza estan correlacionadas
(aunque hay excepciones, desde luego). La region cuenta con
una red bien desarrollada de ciudades, y al menos algunas de
estas ciudades deberian adquirir reputacion como centros de
creatividad e innovacion. Esta posibilidad no es exagerada.
Medellin es un ejemplo de ciudad que ha experimentado un

cambio espectacular en un periodo relativamente breve.

Debido a la heterogeneidad de las perspectivas mundiales,
surge la pregunta de si los lideres tendran la voluntad y

la capacidad politica para fomentar una mayor integracion
regional. La region es heterogénea en relacion con el comercio
y la orientacion hacia el exterior en términos generales, y Mé-
xico y Ameérica Central estan mas orientados hacia Estados
Unidos, y América del Sur hacia mdltiples polos. El comercio
intraregional sélo equivale a aproximadamente al 20% del
comercio total, comparado con el 60% en Europa. Esto es el
resultado tanto de una deficiente conectividad fisica como de



una falta de politicas comunes. La buena noticia es que hay
mucho espacio para el crecimiento en el comercio interregio-
nal si los gobiernos son capaces de mostrar la voluntad

de apoyarlo.”

¢Realizara Ameérica Latina
las reformas sociales y economicas
tan necesarias pero postergadas?

Una vez acabado el auge de las materias primas, ¢seran ca-
paces los gobiernos de adoptar las reformas necesarias para
evitar grandes déficits fiscales, asegurar la cohesion social y
politica y conseguir que sus sociedades sean mas competiti-

vas para el futuro? He ahi una doble incertidumbre.

Por el lado politico, ¢tendran los gobiernos la voluntad politica
para tomar decisiones dificiles que tendran repercusiones
tanto a corto como a largo plazo? Encontrar los recursos
para modernizar la educacion o la infraestructura no sera
facil en una época que probablemente se caracterizara por

un crecimiento mas lento y una poblacion que envejece. En
gran parte depende de las expectativas de los ciudadanos y
del grado de compromiso con estas preguntas y, en particular,
de la voluntad de la clase media para alinear sus preferencias

con la necesidad de reformas.

Por el lado fiscal, ¢encontraran los gobiernos regionales los
recursos para llevar a cabo inversiones inteligentes a largo
plazo? Historicamente los gobiernos regionales han procurado
mantener finanzas publicas saludables. El sobregasto fiscal
ha sido generalizado durante ciertos periodos -por ejemplo,
durante el reciente auge de las materias primas- exponien-
do a los gobiernos a grandes desequilibrios fiscales cuando
se deterioran las condiciones econémicas. Para competir

con las economias del Este asiatico, los gobiernos tendran
gue invertir en sectores clave, desde la infraestructura a la
educacion. También tendran que comenzar a pensar en las
consecuencias del envejecimiento, que tendra un impacto en
las pensiones, en los gastos en atencion en salud y en otros
ambitos. Se debe encontrar maneras creativas para equili-
brar diferentes demandas segun los recursos, por ejemplo,
ampliando la base fiscal y consiguiendo que la gran economia

informal se traslade a la economia formal.

Los requisitos de infraestructura urbana constituyen otro
reto, que requerira inversiones anuales de al menos el 2% del
PIB."® Aunque América Latina se encuentra a la par con los
paises de la OCDE en términos del porcentaje de la poblacion
gue vive en las ciudades, el ciudadano y la ciudad promedio
son mas pobres que sus contrapartes de la OCDE. Los gobi-
ernos locales tienen menos ingresos para invertir en infrae-
structura y menos servicios para aumentar la calidad de vida
de los habitantes —lo que incluye a las personas con talento
que podrian tener interés en venir a vivir en las ciudades de
la regidn y contribuir al desarrollo del conocimiento local o la
economia compartida.’® En este aspecto no todo es absoluta-
mente negativo. Hay un progreso evidente en la actualizacion
y ampliacion de la infraestructura urbana. Las ciudades, por
ejemplo, han dado pasos importantes para ampliar el acceso
al agua limpia y a un mejor saneamiento. En 1990, mas del
25% de todas las personas en la region (con la excepcion del
Caribe) no tenian acceso a un saneamiento mejorado. Ese
porcentaje ha disminuido rapidamente hasta llegar a aproxi-
madamente el 10%. Si bien queda mucho trabajo por delante,
el hecho es que la combinacion de tasas mas lentas de
urbanizacion, los programas de mejora de los barrios pobres
y la inversion en infraestructura han tenido efectos reales.?°
Mirando hacia 2030, se requieren inversiones sostenidas

en diversos ambitos -que incluyen pero que desde luego no
se limitan al agua y el saneamiento- si las ciudades han de

competir a nivel mundial.

Encontrar los recursos
para modernizar

la educacion o la
infraestructura no sera
facil en una epoca que
probablemente estara
caracterizada por un
crecimiento mas lento y
por el envejecimiento.



¢Como responderan los paises
al cambio climatico?

América Latina es una region rica en recursos, pero esa base de re-
Cursos se vera sometida a una mayor presion a lo largo de la proxi-
ma década y media por dos grandes motivos. El primero, del lado
de la oferta, es fundamentalmente una funcion de como el cambio
climatico afectara a los sistemas naturales y humanos. El sequn-
do, del lado de la demanda, es fundamentalmente una funcion del
aumento del consumo y su impacto en los recursos naturales. Se
da por sentado que el cambio climatico seguira existiendo en 2030.
Las incertidumbres tienen que ver sdlo con la rapidez v el caracter
del cambio, no con si el cambio se produce o no. Por lo tanto, la gran
pregunta a la que se enfrenta la region es cdmo se prepararan y

responderan sus sociedades a un cambio climatico evidente.

Las temperaturas mas altas tendran maltiples efectos adversos en
América Latina y el Caribe. Los paises de la region se veran enfren-
tados a sequias mas frecuentes y largas asi como a precipitaciones
intensas mas frecuentes. Los modelos climaticos todavia no pueden
prever con un alto grado de certidumbre qué regiones seran mas
secas 0 mas himedas aunque, en general, las regiones aridas o
semiaridas del mundo tendran menos precipitaciones, mientras que
aquellas gue son mas hdmedas se veran expuestas a un aumento

de las lluvias. Estos cambios afectaran al sector agricola, que repre-

senta el 5% del PIB regional y el 23% de las exportaciones. La agri-
cultura se enfrentara a un impacto mayor a medida que el aumento
de las temperaturas y los niveles inciertos de precipitacion ejerzan
una presion sobre la produccion.?' Dado que la agricultura utiliza el
70% del agua consumida en la region, los patrones cambiantes de
las precipitaciones golpearan a este sector con especial dureza, a
menos que se invierta en infraestructura de irrigacion eficiente y se
implementen politicas que fomenten un uso mas eficiente del agua.

Ninguna de las dos es habitual en la region.2?

LLa modalidad de las respuestas de los agricultores a una mayor de-
manda global de alimentos es otro asunto critico. Para producir mas
alimentos, los agricuttores solo tienen dos alternativas: hacer mas
productiva las tierras ya existentes o ampliar la cantidad de tierras
cultivadas. Es muy probable que la region producira mas alimentos
de las dos maneras -aumentando el area de cultivo a expensas de
las tierras forestales y aumentando el rendimiento. América Latina
tiene una abundante biodiversidad, la mayor parte de ella en sus
grandes bosques lluviosos (fundamentalmente la Amazonia). Estos
bosques han sido sometidos a presion durante décadas por el
aumento de los asentamientos, la ganaderia y la agricultura. Entre
1990 y 2010, solo el sudeste asiatico tuvo un ritmo de defor-
estacion mayor. Debido a la ausencia de medidas de proteccion mas
importantes, lo que incluye politicas de conservacion de los bosques

y grandes inversiones pUblicas y privadas en la conservacion de las
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tierras forestales, la dotacion de tierras forestales de la region
disminuira hacia 2030. Esto, a su vez, empeorara el cambio
climatico, dado que los bosques son sumideros de carbono.
Historicamente, las actividades relacionadas con la tierra, como
la agricultura y la conversion de los bosques han sido de lejos el

principal elemento en la contribucion al cambio climatico.?

Las temperaturas mas altas tendran otras consecuencias
desafortunadas. Un aumento en el nimero v la severidad de las
tormentas es una de ellas, y los peores efectos probablemen-
te se sentiran en el Caribe y a lo largo de la costa de América
Central. Es probable que el aumento de las precipitaciones en
algunas regiones, junto con tormentas mas violentas y mas
frecuentes, provogue un aumento de las inundaciones y acelere
la invasion del agua salada en las capas freaticas.* Por Qltimo, el
aumento de las temperaturas deberia crear condiciones favora-
bles para la propagacion de enfermedades, sobre todo a través
de vectores como los mosquitos, que pululan en condiciones
templadas. Como sucede con la agricultura, en este caso los
avances tecnologicos pueden tener un efecto de contrapeso si
se perfeccionan tecnologias como la ingenieria genética de las
especies de mosquitos.

En materia de energia, la region deberia cambiar a una mezcla

de energia mas baja en carbono hacia 2030. La pregunta es si la
mezcla estara dominada por el gas natural o por energias reno-
vables. La demanda global de energia seguira aumentando hacia

Capitulo 01 Grandes preguntas para el futuro

Tres paises en America

Latina tienen una
calificacion superior

al promedio en el Indice

de Percepcion de la

Corrupcion de 2015 de
Transparency International

2030, impulsada sabre todo por China e India. Esto sin duda
afectara a América Latina debido a sus grandes reservas de
energia fosil para la exportacion. Sin embargo, se puede prever
que América Latina abandone el carbdn y el petroleo a favor del
gas natural y las fuentes renovables, lo cual es coherente con
las tendencias globales y regionales actualmente en curso y que

deberian continuar.?®

Hay buenos motivos para prever que el gas natural seguira
aumentando hasta ser el mas importante globalmente y en la
region. Sin embargo, la produccion de energia renovable también
ha ido creciendo rapidamente, y los fuertes aumentos de la pro-
duccion de energia renovable son la norma mas que la excepcion.
América Latina tiene un potencial de energias renovables casi
ilimitado. Costa Rica y Uruguay ya producen mas del 90% de su
energia de fuentes renovables. Historicamente, Brasil, uno de los
mayores productores de energia hidroeléctrica y biocombusti-
bles, recientemente ha invertido sumas importantes en energia
edlica?® Gran parte del crecimiento de las fuentes renovables
dependera del ritmo del cambio tecnolégico v, por lo tanto, del
ritmo de disminucion de los precios de la energia renovable.
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La democracia y el Estado de derecho:
¢Seremos testigos de la consolidacion o del
retroceso democratico en América Latina en los
proximos 15 anos?

Los habitantes de la region piensan en refrigeradores,
en lavadoras y en la mermelada con que podrian untar
su pan con mantequilla. “Con la democracia, se come”,
dijo en una ocasion el ex presidente argentino

Raul Alfonsin.

Estas palabras resultaron ser una buena prediccion de
la demanda que ha cristalizado en los 20 anos desde
gue el Latinobarometro comenzo a medir las percep-
ciones. La democracia esta intrinsecamente vinculada

a la capacidad de los lideres de mostrar resultados.

El primer resultado, que parecia el mas importante al
comienzo de estas transiciones, era la economia del pan
con mantequilla.

Asi se facilitdo que 100 millones de personas salieran

de la pobreza entre 2000 y 2010 para configurar una
nueva clase media. La “década de América Latina”

como la definid en su momento el presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo, Luis Alberto Moreno,
permitio a la region crear una clase media. Durante este
periodo, entre la crisis asiatica a comienzos de la década
del 2000 vy la crisis financiera al final de la década, los
hiperpresidentes disfrutaron de indices de aprobacion de
hasta un 80%.

La década de 2010 comenzd con una nueva demanda,
a saber, los bienes politicos. Esto se caracterizo por una
ola de protestas de una ciudadania mas incluyente, mas
educada y mas prospera (un producto secundario de la
democracia) que defiende sus derechos mientras presta

menos atencion a sus obligaciones. En este proceso

de formular demandas, se ponen a prueba los estados:
¢qué valor tiene el Estado de derecho? ¢Tiene el mismo
valor para todos? ¢Se aplica de manera justa y a todos
por igual?

Los partidos, los presidentes y los parlamentos estan
sujetos a un escrutinio sin precedentes en una region
donde seis de cada 10 latinoamericanos dicen que estan
dispuestos a salir a protestar por un determinado mativo.

La democracia se esta consolidando, aunque con difi-
cultades, tropiezos y rezagos. Los cambios son rapidos
y lentos simultaneamente. La reaccion de la opinion
publica y el cambio en la retorica de los lideres politicos
se producen rapidamente, pero los cambios estructu-
rales necesarios para eliminar las desigualdades son
lentos. Este desajuste produce frustracion. En numero-
sos lugares, las cosas empeoran antes de mejorar. Sin
embargo, los latinoamericanos en todas partes coin-
ciden en una gran demanda oculta en la reivindicacion
de bienes politicos y economicos, a saber, eliminar las
desigualdades vy la discriminacion.

El crecimiento economico no nos puede distraer de la
tarea de definir los cambios culturales, estructurales y
sociales gue la democracia debe producir. Como éstos
se produzcan determinara cuanto se tardara en alcan-
zar una democracia mas consolidada. Algunos paises
experimentaran reformas por etapas; otros aprobaran
cambios constitucionales mas bruscos. En cualquier
caso, los procesos de consolidacion democratica se
frenaran sin estos cambios.

Si bien las democracias tienen fundamentalmente
garantizadas las libertades civiles y politicas, muchas no
han consolidado las libertades sociales. El camino por
delante esta plagado de obstaculos, de los cuales el mas
reciente es el liderazgo politico. Diferentes voces sugie-
ren gue el liderazgo pertenece al pueblo, y que los que
gobiernan siguen planes que se expresan en las protestas.

En este sentido, los politicos tradicionales no parecen
tener una “segunda oportunidad”, como diria el escri-
tor colombiano Gabriel Garcia Marquez, mientras gue



los caudillos salvadores que critican la incapacidad del
establishment para satisfacer las demandas a menudo
Si la tienen.

A juzgar por el ritmo de los cambios en los Ultimos
veinte anos, esta historia de consolidacion democratica
necesita al menos una generacion mas para llegar a su
destino. Por lo tanto, en quince anos solo estaremos

a mitad de camino. La historia no se repite y no hay
atajos para llegar a la linea de meta.

Marta Lagos es Directora de Latinobarometro,
la encuesta piblica anual mejor valorada en
Ameérica Latina.
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Los analisis de futuros tratan de predecir escenarios alterna-
tivos. Las secciones siguientes presentan diversos escenarios
alternativos para la region, teniendo como horizonte el ano
2030. Estos escenarios no son simples extrapolaciones del
presente hacia el futuro ni tampoco son “mejores pronds-
ticos” sobre como evolucionara la region. Con una gama de
incertidumbres y complejas interacciones entre diferentes
sectores y en el tiempo, asi como entre los actores, podemos
imaginar un ndmero infinito de escenarios posibles. Todos

los escenarios tienen una muy baja probabilidad de ocurrir
exactamente como estan descritos. Su objetivo, mas bien,
consiste en estimular el pensamiento critico acerca de como
las actuales decisiones pueden configurar el futuro.

Los escenarios presentados aqui se basan en datos cuan-
titativos y cualitativos y abordan una o mas de las grandes
preguntas presentadas en la seccion anterior. Cada escenario
presenta una historia sobre como sera la region en el ano
2030, con una mirada retrospectiva sobre la trayectoria de
la regién tal como evolucion6 desde 2016 hasta 2030. Cada
una integra lecciones de un amplio analisis de tendencias de
la region (centrandose en la demografia, el desarrollo humano
y muchos otros ambitos). Este informe incluye un apéndice,
Tendencias Criticas (que comienza en la pagina xx), que los
analiza en profundidad.

A
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Salir del paso. El escenario de Salir del paso (o caso base)
supone que tanto los sistemas globales como regionales
evolucionaran siguiendo una trayectoria consistente con

su desarrollo historico, y que las decisiones de las politicas
actuales se mantendran en el futuro. Salir del paso es un
punto de partida para analizar como podria evolucionar el
futuro de América Latina y el Caribe. Como ocurre con todos
los escenarios presentados aqui, Salir del paso se basa en
datos cualitativos de una gama de expertos, asi como en el
producto del modelo IFs. De todos los escenarios, éste es el
gue mas se cife a lo que las tendencias por si solas sugieren
que ocurrira en la region.

¢Gobernanza al Alza o Un mundo ilicito a flote? Hay nume-
rosas incertidumbres en torno la capacidad de los paises de
Ameérica Latina para aprobar reformas inteligentes con el fin
de posicionarse para un futuro mejor. La gobernanza se mo-
vera en una de dos direcciones hacia 2030. El escenario de
Gobernanza al Alza imagina como las democracias fortaleci-
das en toda la region podrian aprobar reformas politicamente
dificiles pero necesarias. Se centra en los beneficios econémi-
cos y sociales como consecuencia de una mayor transparen-
cia del gobierno, instituciones mas solidas y un aumento de la
rendicion de cuentas social.

Un mundo ilicito a flote, un escenario corolario, en cambio,
imagina una erosion de la gobernanza. El crimen global y los
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carteles de la droga estaran profundamente imbricados en la
sociedad. La corrupcion es persistente y el Estado de derecho
debilitado reduce la capacidad del Estado y corroe las redes
de proteccion social. La inseguridad obliga a la fuga de talen-
tos, y la inversion externa directa disminuye.

¢Hacia la integracion o Prevalece la fragmentacion? Los expe-
rimentos en materia de integracion no son nuevos en Amé-
rica Latina, y se remontan al siglo XIX y la vision de Simén
Bolivar de un Gnico estado panamericano. Si bien falta mucho
para que el sueno de Bolivar llegue a concretarse, el escenario
Hacia la integracion explora un futuro en el que la coordina-
cion regional fomenta el crecimiento econdmico. Analiza el
impacto de la integracion fundamentalmente en términos de
una mayor inversion en infraestructura y capital humano. A
la inversa, el escenario corolario Prevalece la fragmentacion
analiza como un mundo globalizado y sus fuerzas politicas y
economicas asociadas pueden seguir empujando a los paises
de la region hacia diferentes polos economicos. La falta de
coordinacion perpetUa las estrategias de comercio e

inversion que hacen de América Latina una region mas
sensible a los cambios globales de las materias primas vy las
dificultades economicas.

Cambio climatico Este mini-escenario mas breve imagina un
futuro caracterizado por un clima global rapidamente cam-
biante. Los paises toman algunas decisiones inteligentes para
prevenir los peores efectos del cambio climatico, e incluso
para prosperar a pesar de él. Sin embargo, en 2030 también
sufren las inevitables consecuencias.
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¢Por que son impor-
tantes los escenarios vy
cOmo pueden ser utiles?

Autor Invitado

Sergio Bitar

El diseno de escenarios
para la accion politica

En las Ultimas décadas, a pesar de las actuales
dificultades economicas y las tensiones sociales y
politicas, los paises de Ameérica Latina han fortaleci-
do sus sistemas democraticos y su respeto por las
instituciones, han gestionado eficientemente la ma-
croeconomia y han implementado politicas sociales
incluyentes cuyo objetivo es reducir la pobreza vy la
desigualdad. Sin embargo, siguen sufriendo un rezago
en un ambita muy importante, a saber, la capacidad
de concebir una vision estrategica que contribuya a
priorizar los objetivos y a crear acuerdos politicos.

La mayoria de los paises en America Latina tienen
deficiencias que influiran en su futuro desarrollo:

1. Instituciones débiles, falta de participacion
y, en algunos casos, violencia y corrupcion
-factores gque atentan contra la democracia.
2. Un crecimiento modesto de la produc-
tividad y bajas tasas de ahorro e inversion
-factores que obstaculizan el crecimiento.

3. La desigualdad y la escasa proteccion
social -factores que limitan un sentido de la
comunidad.

4. Mala calidad de la educacion y baja capaci-
dad de innovacion.

America Latina debe fortalecer su capacidad de
planificar para el futuro efectiva y estratégicamente
si su objetivo es gobernar mejor y mejorar el diseno
de las politicas publicas. Lograr esto requerira que
los paises se familiaricen con los escenarios globales
y explaren el tipo y escala de los desafios a los que
podrian enfrentarse. Una perspectiva nacional no es
suficiente, y una vision global es esencial. La visian vy
la estrategia de mediano vy largo plazo deben estar al
servicio de gobernar en el presente.

La globalizacion crea un flujo de efectos gue no
puede ser controlado por los paises individuales. Con
una perspectiva que tenga en cuenta al resto del
mundo, los gobiernos podrian mejorar su capacidad
para anticiparse a los acontecimientos y, cuando
es0s acontecimientos se produzcan, responder efec-
tivamente a Ia incertidumbre y a los rapidos cambios.
Mediante una planificacion estratégica que contemple
diversas y variadas situaciones, los paises pueden
ser capaces de evitar los danos o incluso encontrar
maneras de responder para provecho propio.

El futuro es impredecible, pero la definicion de los
escenarios abre la mente a las posibles consecuen-
Cias de desarrollos no previstos o improbables, Asi
como la prospectiva explora los escenarios, el pensa-
miento estratégico contribuye a construir un camino.

La prospectiva debe afirmarse en el sistema politico
y algunos gobiernos de America Latina actualmente
estan creando unidades de planificacion estrategica.
El discurso politico debe incluir perspectivas a me-



diano vy largo plazo, una narrativa gue permita trazar
un rumbo v facilitar los acuerdos.

Cuanto mas preparados e informados estén los ciu-
dadanos, mas probabilidades hay de que sus planes
estrategicos realmente se lleven a la practica. Si la
esencia de la politica consiste en crear un futuro me-
jor, los estudios de prospectiva ofrecen apoyo para
inspirar a la accion y movilizar a la sociedad en aras
de un futuro mejor.

Sergio Bitar es Director del Programa Tendencias
Globales y el Futuro de América Latina en el Dialo-
go Interamericano, y ha ocupado diversas carteras
ministeriales en Chile.
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Jeremy Bentham

La planificacion empresarial
requiere prospectiva

Todos nos enfrentamos a decisiones que producen
consecuencias gue duran anos, e incluso décadas. Ya
se trate de desarrollar nuevas oportunidades o an-
ticiparse a amenazas importantes, las decisiones se
basan en nuestras perspectivas de futuro. Por esto,
tiene un enorme valor desarrollar una comprension
lo mas rica posible de los elementos motores, las
tendencias, incertidumbres, opciones v ciclos que
moldearan perspectivas incognoscibles y que pue-
den parecer muy diferentes a través de la mirada de
diferentes actores.

El futuro no es ni totalmente predecible ni completa-
mente azarosa. Cualguier exploracion significativa de
posibles panoramas inevitablemente destaca rasgos
0 patrones alternativos. Durante mas de cuatro
decadas, hemos desarrallado y aplicado escenarios

contrastantes para ayudar a lidiar con perspectivas
potenciales mas ampliamente y para profundizar
nuestro pensamiento estrategico.

Desarrollar y aplicar escenarios es parte de un
proceso corporativo permanente gue estimula a los
responsables de las decisiones a explorar las ca-
racteristicas, incertidumbres y limites del panarama
futuro y que participan activamente con puntos de
vista alternativos. Los escenarios van mas alla de Ias
perspectivas convencionales de la energia y tienen
en cuenta tendencias de largo plaza en la economia,
la oferta y demanda de energia, los cambios geopo-
liticos v el cambio sacial. Se basan en supuestos
plausibles y en la cuantificacion.

Los actuales creadores de escenarios tambien
utilizan modelos econometricos complejos y metodo-
logias sofisticadas. El proceso de elaboracion de es-
cenarios incluye maltiples cuadros de la evolucion de
la energia global a corto, mediano y largo plazo, pero
tambien analisis de paises individuales y estudios de
las principales tendencias en ambitos como la salud
publica y la urbanizacion. Tambien contribuyen a sa-
car a la luz problemas estratégicos emergentes.

Por ejemplo, cada vez es mas claro que una perspec-
tiva global prospera y sostenible requiere una mayor
conciencia de las conexiones entre agua, energia,
alimentos, uso de la tierra y emisiones de gases de
efecto invernadero, y debe abarcar tanto las infraes-
tructuras eficientes en energia, como las ciudades
compactas, v el uso final eficiente en vehiculos y
construcciones.

Sin embargo, el valor de los escenarios no salo se
establece produciendo perspectivas estrategicas sino
también a través del enfoque de como elaborar vy
compartir estas ideas. En el sector privado, requieren
responsables corporativos de las decisiones para es-
tudiar los retos y oportunidades gue pueden situarse
mucho mas alla del territorio que nos es familiar.

Basarse en el conocimiento de una red de especialistas
-tanto dentro como fuera de una empresa- es central



para el procesa de construir escenarios. No se preten-
de que los escenarios sean predicciones de eventos 0

resultados probables en el futuro sind una manera de

prepararnos para lo que sea que nos espere.

Jeremy Bentham es Vicepresidente de Global Bu-
siness Environment, de Shell, y Director de Shell
Scenarios y miembro de la Unidad de Liderazgo de
Estrategia Corporativa.
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Una herramienta de planeamiento sin igual

La contribucion de los escenarios al proceso de for-
mulacion de estrategias de una organizacion a menudo
depende del uso gue se le pretende dar. Vemos los
escenarios como conjuntos de historias que describen
futuros plausibles, disenados para impugnar los su-
puestos existentes. A traves de este proceso, las orga-
nizaciones pueden desarrollar una idea de qué aspecto
podria tener el futuro y comao podria estar configurado.
Esto puede contribuir significativamente al desarrollo

y fortalecimiento de estructuras, procesos y sistemas
que construyen la agilidad y la resiliencia necesarias
para navegar los ciclos del cambio.

A diferencia de Ias prospectivas, que presentan un
futuro Unico, los escenarios presentan multiples futu-
ros, cada uno impulsado por una combinacion Unica de
fuerzas motrices. Esto es importante porque permite
gue los responsables de las decisiones piensen y conci-
ban conexiones entre Ias diversas posibilidades desea-
das y no deseadas. No es practico (ni es muy util) que
un Unico conjunto de escenarios represente todas las
posibilidades. Por esto, un paso necesario en el proceso
de planificacion de escenarios es una evaluacion de los

supuestos que actualmente configuran las operaciones
y la visian del mundo de una organizacion.

Los escenarios tambien son Utiles cuando se utilizan
para enmarcar la incertidumbre. Los responsables

de las decisiones a menudo no estan dispuestos a
comprometer recursos con un problema abstracto que
no se manifiesta. Sin embargo, esto podria limitar la
agenda a debatir asuntos concretos que dependen de Ia
presentacion y el analisis de datos dispanibles, dejanda
a la organizacion en una posicion de vulnerabilidad ante
los "desconocidos desconocidos’. La amplia variedad

de formatas que se pueden utilizar para comunicar
escenarios es particularmente Util en este caso. Los
escenarios que se pueden vivir son a menudo los mas
efectivas para cuestionar los modelos mentales y
permitir a los responsables de las decisiones imaginar
resultados innovadores. Luego se pueden elaborar es-
trategias nuevas (0 se pueden modificar las existentes)
para alinear las capacidades y recursos actuales con el
fin de alcanzar esos resultados.

Las organizaciones utilizan los escenarios como una
manera No amenazadora de estimular el debate. En el
pear de los casos, rechazar los escenarios refuerza 1os
supuestos existentes vy limita las oportunidades futuras
de debate. Por esto, una comprension profunda de las
fuerzas impulsoras es un aspecto crucial de cualquier
proceso de planificacion de escenarios; es el fundamen-
to sobre el cual se disena y se comunica un conjunto
plausible de escenarios. Segun nuestra experiencia, Ia
investigacion producida sobre las fuerzas motrices a
veces puede tener mas fuerza que el conjunto final

de los propios escenarios. Esto es un recordatorio de
gue los escenarios a menudo abtienen su ‘magia” del
contexto en el que se inscriben.

Christine Loh es Directora y Manoj Harjani es Es-
tratega Senior en la Division de Futuros y Estrategia
del Ministerio de Comercio e Industria del Gobierno
de la Republica de Singapur. Las opiniones expresadas
en este articulo pertenecen a los autores y no refle-
jan la posicion oficial de ninguna agencia del Gobierno
de la Republica de Singapur.
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El mundo en 2030

Escenario 1.
Sallr del paso



Mirando retrospectivamente en 2030, los Ultimos catorce
anos han sido una historia de diversos signos en América
Latina y el Caribe. En el lado positivo, entre 2016 y 2030 la
region ha disfrutado de buena fortuna economica y ha vivido
mas anos buenos gue malos. Politicamente, las democracias
no han retrocedido, al menos en su mayoria. La noticia buena
mas importante es que después de anos de enfrentamientos
politicos y decadencia econdmica, Venezuela ha tomado medidas
para zanjar sus fisuras internas y su economia se ha recuperado.

Bajo la presion de una clase media en aumento, las institu-
ciones de la region se han vuelto mas eficientes, transpa-
rentes y rinden mas cuentas. A pesar de cierto flirteo con el
populismo, atras quedan los dias de las dictaduras militares
y los hombres fuertes autoritarios. En el plano social, se ha
logrado un progreso considerable en unos cuantos ambitos
clave. La salud publica ha mejorado en términos generales y
las personas viven mas porque sufren menos enfermedades
contagiosas y tienen acceso a mejores cuidados médicos.

Sin embargo, no todo ha sido tan fluido. Queda mucho trabajo
por delante y el futuro es incierto. En términos economicos, la
region se encuentra en una situacion mejor, ya que sus tasas
de crecimiento promedio superaron a las de Estados Unidos e
incluso a las de algunos paises del Este de Asia. Sin embargo,

Capitulo 02: Escenarios futuros

el crecimiento fue desigual, un legado histérico que aln queda
por superar. Como en 2016, la desigualdad sigue siendo un
problema real. Gracias al solido crecimiento y a una inversion
social persistente, Brasil y Colombia ya no se encuentran
entre los 10 paises mas desiguales del mundo. En cam-

bio, Honduras, El Salvador y Guatemala son cada vez mas
desiguales, dado que la violencia y la falta de oportunidades
siguen azotando el Triangulo Norte de América Central.

Los paises de Ameérica del Sur todavia tienen que superar su
fuerte dependencia de las exportaciones de materias primas,
y ningQn pais se ha convertido en un lider mundial reconocido
en la economia del conocimiento. La democracia, en términos
politicos, ha sobrevivido practicamente en todas partes, pero
las instituciones publicas no siempre han gozado de buena
salud. Los gobiernos sufren de menos corrupcion que hace
catorce anos, pero el progreso también ha sido desigual, y
se ha quedado corto en relacion con las expectativas de los
ciudadanos. En términos de salud pUblica, las personas viven
mas, pero el problema practico de la longevidad son los cos-
tos médicos mas elevados.
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El cuadro general USDB800.000 millones). La permanente expansion en Asia,

y la vuelta a la calma en las economias de Estados Unidos
Una mirada a los principales datos econdmicos regionales y Europa, significo que las economias regionales pudieran
arroja resultados razonablemente positivos a lo largo de la exportar a un ritmo relativamente robusto. Las exportacio-
dltima década y media. En términos agregados, las economias nes industriales de México a Estados Unidos, por ejemplo,
han crecido de USD6,2 billones en 2015 a USD3,2 billones en se dispararon, dando un fuerte impulso al crecimiento del
2030. El crecimiento anual del PIB ha sido ligeramente su- PIB en México. Los efectos en el empleo, no obstante, no
perior al de Estados Unidos (un promedio de 2,4% vs. 2,2%). fueron tan robustos, porque debido a la creciente importan-
Este crecimiento del PIB ha dado frutos reales, dado que el cia de la robética en la produccion industrial, los aumentos
ingreso del individuo promedio ha aumentado en USD2800. del empleo fueron modestos.
En 2030, el PIB per capita en términos de PPA (convertido a
dolares internacionales utilizando tasas de paridad de poder La demanda global de materias primas se recupero, aungue
adquisitivo) llega a USD18.400 en el Cono Sur, en el extremo con algunos altibajos. La demanda de alimentos, en particular,
superior, y a USD15,000 en la Region andina, en el extrema inferior, aumento drasticamente, dado el aumento de la poblacion y

la riqueza global, ademas del impacto negativo del cambio
Mirando retrospectivamente, en 2016 muchos pensaban gue climatico en la agricultura en India y Estados Unidos. Aunque
la caida de las materias primas y los factores econémicos ad- América Latina no ha sufrido los peores efectos del cambio
versos a los que se enfrentaban Brasil y otros paises durarian climatico, la produccion agricola se ha visto sometida a presiones.
mucho tiempo. Afortunadamente, no ocurrio asi. Después de La diferencia entre América Latina y el resto del mundo es

unos pocos anos dificiles, el crecimiento volvio al nivel de las
décadas anteriores. El promedio de 2,4% entre 2016 y 2030
se situd por debajo del 3% durante los pujantes anos noventa
y la década del 2000, pero ligeramente por encima de la tasa
del 2,2% de los dificiles anos ochenta.

Hay varias explicaciones para estos resultados. El cre-

cimiento global se recuperd nuevamente a finales de la

década de 2010 y siguio siendo solido durante gran parte

de la década de 2020. A pesar de la desaceleracion del

crecimiento de la poblacion (practicamente todas las gran-

des economias del mundo estan envejeciendo), la demanda

global siguio siendo razonablemente alta en las economias

emergentes, incluyendo los gigantes asiaticos (India, China U S D 6 ) 2
e Indonesia). Después de una década dificil, el crecimiento .

también se recuperd en los paises de la OCDE. De manera b I | | O n es

igualmente critica, a pesar de numerosos temores de que
la productividad global se estancaria, una serie de avan-

ces tecnologicos en sectores que van de la robética a la Tamano de las
biotecnologia, contribuyeron a aumentar la productividad. economias
Por lo tanto, la region se beneficid de una reactivacion del de Amerlca

' Latina en
comercio global. 2015

Una serie de acuerdos comerciales regionales en la década
de 2010 y 2020, incluyendo versiones reducidas del TTIP

y del TTP, contribuyeron a aumentar los flujos comerciales
en todo el mundo y ayudaron a las economias regionales
gue modernizaron las regulaciones para cumplir con estas
nuevas normas del comercio global. Las importaciones y las
exportaciones crecieron (las importaciones en USD900.000
millones entre 2015 y 2030, y las exportaciones en




que la region no ha sufrido una sequia destructora y prolon-
gada en la mayoria de sus principales graneros.

El capitulo econémico ha sido desigual. El crecimiento ha sido
mas fuerte en los Andes y en América Central -un crecimien-
to anual del PIB de 2,9% y 3.5%, respectivamente- y mas
débil en el Caribe (2,1%) y el Cono Sur (1,8%). La demografia
y la productividad fueron los factores que mejor explicaban
esta divergencia: los paises de los Andes y América Central
son mas jovenes, con mas trabajadores y menos personas en
edad avanzada, y estan posicionados para aumentar mas la
productividad, debido a una base inicial mas baja.

Desde luego, el crecimiento econémico no es una funcion
directa de los perfiles de edad. Comparemos, por ejemplo, el
desempeno en un pais que envejece como Corea del Sur con
un pais todavia joven, como Mali. Aln asi, el envejecimiento
tiende a ser un obstaculo economico. El ratio de trabajadores
en relacion con los dependientes alcanzo su maximo en el

UsD9g,2
billones

Tamano de las
economias

de Ameérica
Latina en
2030
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Caribe (2017), el Cono Sur (2019) y en las economias andi-
nas (2022) en los Ultimos catorce anos, y desde entonces ha
caido rapidamente (aunque el ratio de dependencia, es decir
el nimero de trabajadores comparados con el nimero de
ninos y personas de edad avanzada, sigue siendo favorable).
En cambio, el ratio de dependencia en los paises de Amé-
rica Central llegara a su maximo en 2033. A lo largo de los
Gltimos catorce anos, por lo tanto, han tenido cada vez mas
trabajadores por persona dependiente.

Esto es crucial y da mucho que pensar sobre el rumbo

gue sequiran las economias de América Latina y el Caribe
a partir de ahora. La llamada ventana de oportunidad
demografica, es decir el periodo durante el cual hay muchos
trabajadores y pocos dependientes, se esta acabando en

la mayoria de los paises. En Cuba, por ejemplo, la ventana
ya se ha cerrado. Las edades medias han aumentado en
cinco anos desde 2016, y han sido el resultado tanto de la
disminucion de la fertilidad como del aumento de personas
de edad avanzada. Los paises del Cono Sur son los mas
viejos (36 anos en 2030 como promedio versus 32 anos en
2016) y los paises de América Central son los mas jovenes
(32 anos en 2030 y 27 anos en 2016).

En comparacion con el Este de Asia y Europa, la region
sigue siendo joven, pero comparada con Africa es mucho
mas vieja. Aln asi, la juventud relativa es precisamente
eso, es dedir, relativa, no absoluta. Y los cambios absolutos
estan provocando consecuencias economicas, fiscales y de
salud publica reales. Las cargas econémicas asociadas con
una poblacion que envejece -por ejemplo, aumento de los
costos de las pensiones publicas y de la atencion en salud-
ya son evidentes. Son pocos los paises que han reformado
realmente sus sistemas de pension, dado que todavia no
han alcanzado la crisis total (recordemos que la mayoria de
las ventanas demograficas en la region siguen abiertas). Ha
ayudado el hecho de que hay relativamente menos ninos en
la escuela, lo que generalmente ha significado destinar me-
nos ingresos pablicos a la educacién. Sin embargo, algunos
paises han llevado a cabo grandes inversiones en calidad
de la educacion, y han aumentado el gasto por alumno, han
construido instalaciones mejor equipadas, etc.

Si bien las respuestas han variado, la transicion a una nueva
realidad demografica ha sido razonablemente bien gestionada
hasta ahora. Uno de los hechos mas prometedores ha sido
hasta qué punto la economia informal ha disminuido en la
mayoria de los paises de la region (13,5% en 2016 a 10,5% en
2030 de la fuerza laboral no agricola), lo cual ha tenido como
resultado una ampliacion de la base fiscal y mas ingresos,
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En 2030, la era
en que habia

mas trabajadores
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asi como una mayor productividad. Histéricamente, la region
ha tenido uno de los sectores informales mas grandes del
mundo, pero desde comienzos de la década de 2010 las
tasas de empleo informal han disminuido sostenidamente.

El crecimiento econémico ha contribuido a ello. También han
contribuido las mejoras en la educacion, puesto que hay
menos personas con poca educacion. Los responsables de las
politicas han prestado mas atencion a las causas de la infor-
malidad, y han eliminado normas fiscales innecesariamente
complejas, han reducido las barreras regulatorias para las
nuevas empresas y han mejorado el respeto de los derechos
laborales basicos vy, en general, han trabajado para reducir

la corrupcion.?’

Otra buena noticia son las mejoras en los niveles de salud
plblica. Las personas viven mas anos y los ninos nacidos hoy,
en promedio, pueden tener una esperanza de vida superior a
los 75 anos. Un motivo importante de por qué estan disminu-
yendo las tasas de enfermedades contagiosas es una mejor
infraestructura (mejor saneamiento y redes de alcantarillado,
fundamentalmente) y la mejora del acceso a los servicios
médicos. Otro es el impacto de la tecnologia médica, que

ha hecho grandes progresos en los Ultimos catorce anos. A
pesar de la permanente preocupacion del hackeo informatico,
los instrumentos de monitoreo de la salud personal se han
vuelto ubicuos y ahora son lo suficientemente baratos para
que los utilicen hasta los ciudadanos mas pobres de la region.
Estos instrumentos proporcionan datos de salud personaliza-
dos en tiempo real que permiten a las personas prever mejor
los problemas de salud y eliminar practicas poco saludables,
como las dietas deficientes.

Hay un problema. Las tasas de enfermedades contagiosas
han disminuido, pero la carga total de las enfermedades ha
cambiado hacia enfermedades cronicas como el cancer y la
diabetes. A pesar de una mejor tecnologia, como los dispositi-
vos portatiles, y a pesar de mas informacion, persiste un pro-
blema de sobrepeso y obesidad, con tasas de obesidad que
aumentan ligeramente de 39,2% entre los adultos mayores
de 30 anos en 2075 al 42,5% actualmente. La tecnologia solo
llega hasta cierto punto porque los problemas fundamentales
tienen que ver con la dieta y el estilo de vida, que son dificiles
de cambiar. Envejecer también implica mas problemas de sa-

lud, espedificamente, una mayor carga de las enfermedades cronicas.

En cuanto a la tecnologia médica, se han producido saltos es-
pectaculares en ambitos como la gendmica y la biotecnologia.
Sin embargo, los avances tecnologicos han aumentado los
costos médicos en lugar de disminuirlos. Por cada adelanto
barato como los dispositivos médicos portatiles, hay dos o

tres mas caros. Si bien los beneficios para la salud de estos
progresos son evidentes, también han limitado la capacidad
de controlar los costos medicos. Los gastos en salud totales
en la region aumentaron de USD490.000 millones (8% del
PIB) en 2015 a casi USD880.000 millones anualmente (10%
del PIB) hacia 2030, con un Cono Sur que envejece y que
representa mas de la mitad de este aumento.

Las pandemias siguen siendo una seria amenaza en 2030.
Hay mas personas y bienes que se desplazan por todo el
mundo que hace catorce anos, lo que significa que los virus
como el ébola siguen moviéndose con una velocidad sor-
prendente. Los funcionarios de salud pdblica estan constan-
temente luchando contra nuevos brotes de algun tipo. La
coordinacion entre los ministros de salud se produce solo de
manera muy basica, lo que ha provocado brotes episodicos
de infecciones que no han sido contenidas y eliminadas tan
rapida y efectivamente como podrian haberlo sido. Esto fue lo
que ocurrié en 2021, cuando un brote de gripe particularmen-
te severo se difundio mas rapidamente en la region de lo que
los expertos en salud habian previsto.

El mayor reto es el impacto del cambio climatico en la forma-
cion y transmision de pandemias. El planeta esta cambiando
rapidamente y el mundo esta pagando el precio. El aumento
de las temperaturas ha provocado que enfermedades como la
malaria y el zica -y otras nuevas, desconocidas en el mundo
en 2016- se hayan propagado a regiones anteriormente no
afectadas, como las tierras altas. Una pequena buena noticia
es que la biotecnologia ha avanzado bastante (podemos con-
trolar las poblaciones de mosquitos mediante intervenciones
genéticas), de modo que se pueden combatir las enfermeda-
des transmitidas por mosquitos de manera bastante efectiva.
Sin embargo, dado que hay numerosas especies de mosquitos
y que los métodos biotecnoldgicos no han sido efectivos univer-
salmente para controlarlos, siguen transmitiendo enfermedades.

La trayectoria econdmica de la region, si bien es generalmente
positiva en términos absolutos, es algo borrosa en relacion con el
resto del mundo. En conjunto, las economias de la region tuvie-
ron resultados ligeramente mejores que Estados Unidos, medido
en términos de tasas de crecimiento del PIB. Estados Unidos es
una economia masiva y plenamente madura, algo que durante
décadas se ha reflgjado en un crecimiento lento pero sostenido.
El perfil relativamente joven de América Latina, su mano de
obra (todavia) relativamente barata, y una robusta produccion
de materias primas ha dado a la region una pequena ventaja de
crecimiento en relacion con Estados Unidos.
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En relacion con economias privilegiadas del Este de Asia, la
trayectoria de la region es diversa. En comparacion con Chi-
na, Corea del Sur y Taiwan, América Latina se situaba aln
mas abajo (China creci6 a un promedio de 6%, Corea del Sur
en un 3,4% y Taiwan en un 3,1%). En relacion con Japon, sus
resultados fueron bastante buenos (la economia de Japon
crecio a un promedio anémico del 0,9% durante el periodo).
El auge prolongado del Este asiatico no desaparecid durante
la década de 2010 ni de 2020, y los paises de esa region
han seguido escalando lugares a nivel econémico global. En
contraste con América Latina y el Caribe, el crecimiento del
Este de Asia ha sido impulsado por altos niveles de educa-
cion, altas tasas de inversion (tanto nacional como externa),
el resultado de décadas de inversiones en infraestructura de
nivel mundial y de centros de tecnologia competitivos.

El Grafico 4 compara el crecimiento del PIB con Estados
Unidos y las economias del Este de Asia (China, Corea del
Sur, Japon, Taiwan, Mongolia y Corea del Norte en términos
agregados). En términos de crecimiento absoluto del PIB, la
region esta creciendo, pero en relacion con otros paises, sobre
todo con las economias del Este de Asia ha seguido perdien-
do puntos. Lo mismo ocurre con el ingreso per capita; desde
la década de 2010, las economias del Este de Asia (incluyendo
China) han seguido convergiendo con el promedio del ingreso
per capita de la OCDE, pero Ameérica Latina no lo ha hecho.

Productividad
y gobernanza

Cerrar la brecha de la productividad con las economias avan-
zadas como con otros mercados emergentes -incluyendo pero
no limitado a los mercados del Este de Asia- ha sido el reto
mas dificil a lo largo de los Gltimos catorce anos. Si bien se han
producido aumentos de la productividad absoluta, el desempe-
no relativo no ha ido a la par con la mayoria de las economias
emergentes mas dinamicas e innovadoras. Esos paises, en
comparacion con las economias de América Latina, han atraido
mas inversion precisamente porgue se han vuelto altamente
productivas. Eso, a su vez, ha creado un ciclo virtuoso de una
productividad todavia mayor y un aumento de la inversion.

El Este de Asia ha seguido teniendo mejor desempeno que
Ameérica Latina y el Caribe, un hecho importante dado que
varias economias poderosas del Este de Asia estan en
peores condiciones demograficas. El dividendo demografico
de América Latina en su conjunto llegd a su maximo en
torno a 2020 (ver Grafico 5), y sélo América Central se
encuentra a punto de llegar a su maximo actualmente. Los
factores demograficos adversos de grandes economias

de Asia son mucho peores (ver Gradico 6, p. 60). China

y Corea del Sur llegaron a su maximo a mediados de la
década de 2010, Japdn a comienzos de los anos noventa.
La poblacién envejecida de Japon es uno de los principales
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motivos por los que el crecimiento del PIB ha sido tan bajo
desde 2016 (un promedio de 0,9%). Dentro de cinco anos
(2035) Indonesia alcanzara su punto maximo, seguido de
cerca por India. La pregunta evidente es por qué los paises
como Corea del Sur han estado creciendo mas rapidamen-
te que sus contrapartes en Ameérica Latina y el Caribe a
pesar de las peores condiciones demograficas.

Las importaciones
crecieron hasta
USDS00.000

millones vy las
exportaciones hasta
USD800.000 millones
en 2030

La respuesta mas directa es que las economias del Este de
Asia siguen beneficiandose de su capacidad de décadas para
atraer capital, para emplear ese capital productivamente y
para llevar a cabo inversiones estratégicas a largo plazo. A
pesar de encontrarse mucho mas alla de sus puntos maximos
demograficos, las economias del Este de Asia han consegui-
do evitar la trampa del ingreso medio, y muchas pertenecen
ahora a la categoria de economias de altos salarios que pue-
den competir con Europa, Estados Unidos, Australia y otras
economias avanzadas por una participacion en el mercado

en bienes y servicios con alto valor agregado. En cambio, las
economias de Ameérica Latina se han beneficiado de una ju-
ventud relativa (mas trabajo) que ha alimentado el crecimien-
to. Sin embargo, la region ha sido incapaz de competir con la
misma efectividad para atraer capital, emplearlo productiva-
mente y obtener beneficios de sus inversiones estrategicas.

Las economias del Este de Asia siguen obteniendo los beneficios
de muchas décadas de inversion en educacion e infraestructura,
ademas de una gobernanza estable y efectiva y de entornos
regulatorios atractivos. Han vivido una transicion a una nueva
etapa de desarrollo econémico, que adn no han alcanzado los
paises de Ameérica Latina y el Caribe, donde las economias
siguen dependiendo desproporcionadamente de la exportacion de
materias primas brutas o escasamente elaboradas o de bienes y
servicios con un menor valor agregado. Ha habido ciertas impor-
tantes excepciones, gue trataremos mas abajo.
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¢Por qué entonces la region sigue estancada en niveles de
productividad mas bajos? Los paises han invertido en infrae-
structura (un total de USD2,1 billones hacia 2030), pero no al
ritmo necesario para cerrar la brecha con el resto del mundo.
Gran parte de la inversion sigue siendo en infraestructura
basica, como la ampliacion de sistemas de alcantarillado,

gue practicamente cualquiera considera imperativo. Otras
inversiones han sido puertos y aeropuertos, que desde luego
son importantes pero estan orientados fundamentalmente
hacia el comercio exterior. Se ha prestado escasa atencion

a la mejora y ampliacion de las redes viarias y ferroviarias,
que siguen estando muy por detras de los paises de altos
ingresos, tanto en extension geografica como en densidad. In-
cluso peor, ha habido escasa voluntad politica para invertir los
recursos necesarios que mejoren los vinculos transfronterizos
en toda la region. En términos generales, sigue siendo dificil
vigjar de un pais a otro, lo cual limita la integracion regional.

En términos de capital humano, la region ha dado impor-
tantes pasos desde 2076. Las tasas de educacion han au-
mentado en todos los niveles de escolarizacion. Actualmente
hay muy pocos nifos con poca o ninguna educacion primaria.
Las tasas de finalizacion de la escuela primaria se sitlan

por encima del 100% (incluyendo a aquellos que vuelven a la

escuela mas tarde en la vida).?®

El problema comienza con la educacion secundaria y terciaria.
Se han observado aumentos universales tanto en la matricu-
lacion de la educacion secundaria como terciaria, pero teniendo
como punto de partida cotas relativamente bajas. Las tasas
de graduacion de la escuela secundaria aumentaron de 62% a
90% (una vez mas, incluyendo los adultos). La tasa mas alta
se da en los paises del Cono Sur (con un espectacular 95%,

en comparacion con el 68% en 2016), si bien estas tasas son
mucho mas bajas en otros paises (actualmente sélo en torno a
algo mas del 50% en Ameérica Central). La matriculacion en la
educacion secundaria también ha aumentado, pero muy pro-
gresivamente y partiendo de una base muy baja. Las tasas de
graduacion han aumentado en solo tres puntos porcentuales a
lo largo de los Gltimos catorce anos (de 20% a 23%), y solo el
12% de todos los adultos tiene educacion universitaria.

Este es un ambito importante donde la region acusa un gran
retraso en relacion con otras partes del mundo. En la OCDE,
el 18% de todos los adultos, en promedio, tienen actualmente
una educacion universitaria. Debido a la creciente importan-
cia de la educacion en la economia global del conocimiento,
este déficit explica en gran medida por qué la region ha
tenido malos resultados en comparacion con el Este de Asia.
Desafortunadamente, no hay ninguna solucion rapida. Las
inversiones en educacion generan beneficios a largo plazo.



Al mismo tiempo, la calidad de la educacion sigue siendo un
problema. La innavacion es la pieza final del rompecabezas
de la productividad. Los niveles comparativamente bajos en
educacion, la alta informalidad (aunque en disminucion) y una
infraestructura deficiente han contribuido a la incapacidad de
América Latina de convertirse en un epicentro de la economia
global del conocimiento. Las universidades han sido incapaces
de convertir su investigacion cientifica en tecnologia comer-
cialmente viable a gran escala, como ocurre con las universi-

dades de investigacion plblicas y privadas en Estados Unidos.

Desafortunadamente, las universidades en América Latina no
han logrado crear mejores vinculos con el sector privado, y la
gran mayoria de las facultades universitarias no trabajan con
sistemas académicos que estimulen la transformacion de la

investigacion en laboratorio en creacion de nuevas empresas.

AUn asi, a pesar de estas dificultades estructurales, han
surgido algunos centros de innovacion en el hemisferio, y
han producido unos cuantos productos conocidos en todo

el mundo. Sol Ahora, basado en Buenos Aires, creado a
finales de la década de 2010, lanzd una oferta pUblica inicial
en 2022 para su tecnologia de telefonia celular basada en
energia solar. El capital argentino se beneficié de una atrevida
experimentacion a finales de la década de 2010, y atrajo
inversiones y personas talentosas de todo el mundo. A pesar
de esto, la region no es conocida por su talante innovador.
Mini Sillicon Valleys como Guadalajara, México, todavia tienen
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que traducirse en capacidad empresarial generalizada basada
en el conocimiento.

Hay algunas senales positivas. Los gobiernos han sido capa-
ces de gestionar sin experimentar transformaciones trauma-
ticas. En términos presupuestarios, un crecimiento razonable
del PIB, sumado a los efectos de algunas reformas (sobre
todo en la economia informal, ahora mucho mas pequena) han
proporcionado mayores recursos a los estados. Los ingresos
pUblicos aumentaron de aproximadamente USD1,8 billones en
2016 a USD3 billones en 2030. Sin embargo, este aumento
no ha sido tan beneficioso dado que ha sido consumido por
una demanda creciente de infraestructura y servicios publi-
cos, lo gue incluye la educacion y el gasto en salud, ademas
de lidiar con las consecuencias del envejecimiento.

Actualmente, se destinan mas recursos a la adaptacion
climatica, al menos en comparacion con 2016. El planeta ha
cambiado mucho en los Ultimos catorce anos. Los gobiernos
tienen que lidiar con sequias e inundaciones mas frecuentes,
mas olas de calor, mas tormentas y aumento del nivel de

los mares (estos Gltimos dos han golpeado sobre todo a los
paises del Caribe y de América Central). Esto ha significado
mucho mas gasto en medidas de adaptacion como respuesta
a los desastres, e infraestructura defensiva (muros de pro-
teccion contra las tormentas y otros). Las economias caribe-
nas han sufrido de una disminucion del turismo dado que las
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playas en paises como Jamaica y Bahamas se han reducido a
delgadas franjas de arena.

La situacion fiscal, en general positiva, es uno de los motivos
por los que la region ha gozado de estabilidad politica. El
comportamiento de su clase media es otro motivo. Lejos de
haber disminuido, como muchos temian en 2016, la clase
media ha crecido. (La “clase media” es una categoria amplia y
heterogénea, con una gran diversidad en toda la region). Las
personas definidas como de clase media aumentaron en 57
millones hasta llegar a los 345 millones en 2030 (pasando del
47% al 50%). Las personas de ingresos medios y superiores
(mas de USD10 al dia) aumentaron de 52% a 58%.

La clase media se ha pronunciado a favor de reformas
progresivas en lugar de radicales. Siempre que los gobiernos
presten servicios competentes a precios razonables, siempre
que la corrupcion no parezca empeorar, y que la carga fiscal
siga siendo razonable, la clase media ha demostrado ser

una fuerza menos que radical. Politicamente, es una clase
comprometida con la rendicion de cuentas politicas, como ha
ocurrido cuando surgen casos de corrupcion en los niveles
mas altos del Estado. En estos casos, los votantes de la
clase media hicieron pagar en las urnas al partido gobernante,
como en 2018 en Brasil y en 2024 en México. Sin embargo,

La clase

de otra manera, las expectativas politicas de la clase media
han sido modestas.

Lo mas importante es que la clase media se ha mostrado
satisfecha cuando los servicios pdblicos que requiere se han
prestado de manera razonablemente oportuna y efectiva,

ya sea bajo la forma de infraestructura urbana aceptable,
escuelas bien equipadas o una fuerza de policia competente.
Siempre y cuando estos elementos estén presentes, y
mientras estén protegidos de los peores aspectos de la vida
(por ejemplo, la violencia del trafico ilegal de drogas, todavia
poderoso), la clase media ha demostrado que puede vivir con
una gobernanza que todavia no se encuentra a la altura de
los estandares mundiales. Esta falta de urgencia politica en
aras de reformas mas profundas quiza sea el mayor precio
que la region ha tenido que pagar a cambio de un crecimiento
sostenido del PIB.

media: 345
millones de

personas
en 2030
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México en 2030:
Superacion de la referencia

Estamos en el ano 2030 y México es, una vez mas, una
de las economias mas prosperas y dinamicas del mundo.
A lo largo de la Ultima decada, hemos conseguido au-
mentar las tasas de crecimiento y productividad, hemos
alcanzado nuestro potencial de innovacion y hemos redu-
cido la pobreza y la desigualdad. Se ha reguerido un gran
esfuerzo para llegar agui, de modo que al seguir adelante
no deberiamos olvidar nuestro pasado.

Nao deberiamos alvidar, por ejemplo, que a comienzos de
los anos noventa, Méexico ya se encontraba entre las 10
primeras economias del mundo, gracias a una poblacion
joven y en aumento, a la proximidad de Estados Unidos
y a grandes dotaciones en recursas naturales. Alrede-
dor de esa epoca, México se embarco en un proceso
de reforma masivo que inspird a una generacion de
responsables de Ias politicas que creian que impulsar

el comercio y la apertura a la inversion, sumado a Ia
desregulacion y privatizacion de sectores estrategicos,
seria la solucion para el crecimiento.

Sin embargo, no fue asl. Hacia mediados de la decada
de 2010, la economia de México parecia estar retro-
cediendo. Después de registrar tasas de crecimiento
promedio cercanas al 7% durante los anos sesenta y
setenta, el pais se conformo con tasas de crecimiento
economico mas cercanas al 2% durante un periodo

de 40 anos. El ingreso per capita y los salarios reales
siguieron estancados v la tasa de productividad del pais
experimento un modesto aumento acumulado de 2,1%,
comparado con 85,5% en Corea del Sur durante el mis-
mo periodo. Como consecuencia, la posicion de Méexica
en todas las clasificaciones de competitividad interna-
cionales y en el orden economico mundial disminuyo.

"¢Algun dia México crecera mas del 2%?" Era una pre-
gunta habitual en aquellos tiempos.

Sin embargo, una eleccion presidencial historica en
2024 -en medio de una recesion economica- finalmen-
te cred las condiciones paliticas para un acuerdo de
amplia base entre los sectores privado, publico y social
en Meéxico. Mediante este cansenso fundamental, que
condujo a la creacion de una Asociacion para un Desa-
rrollo Ecanomico Incluyente, el pais comenzo a explorar
un conjunto mas amplio de opciones de politicas pu-
blicas -particularmente en torno a la politica industrial,
investigacion y desarrollo, inclusion financiera, creacion
de empresas e innovacion- que le permitio explorar
nuevas vias y modelos de desarrollo economico.

LLa adopcion de un enfoque centrado firmemente tanto
en la inclusion economica como en la productividad fue
un gran paso en la direccion adecuada. Hace quince
anos, el trabajador mexicano promedio era solo un
tercio de productivo en comparacion con el trabajador
espanol promedio, y llegaba a menos del 20% de la
productividad de un trabajador irlandes. Sin embargo, a
traves del trabajo del Comité de Productividad Nacional
-Una asociacion publico-privada relanzada en 2025-,
Meéxico fue capaz de proveer soluciones focalizadas

a algunas de las brechas de productividad endemicas
del pais. Se redujo la informalidad mediante mejores
paliticas y el uso de la tecnologia, incluyendo sistemas
gue disminuian Ias barreras para registrar una empre-
sa, eliminaban la burocracia en el pago de impuestos y
atros. Las grandes empresas disfrutaron de incentivas
fiscales para mejorar la productividad y se volvieron
mas innovadoras y competitivas. Por dltima, las peque-
nas empresas finalmente tuvieron acceso a capital de
crecimiento a traves de la agencia mexicana de garantia
de prestamos para las pymes, de reciente creacion.

Lo mas importante es que durante la Ultima decada
en México se han sentado las bases para un modelo
economico mas centrado en las personas, a favor de
los pobres e incluyente. Esta ha sido posible al rein-
trodudir a los representantes de los trabajadores y

consumidares en las juntas de administracion, adop-
tando una renta basica vital que reemplazo al salario



minimao obsoleto, redujo la precariedad en el empleo
de los jovenes y aseqguro igualdad de oportunidades
en el acceso a la educacion v al empleo a aguellos que
provenian de entornos menos privilegiados.

Al centrarse en estas formulas basadas en el mercado
y en el merito para mejorar la productividad de nuestra
pais, su inclusion social, los resultados educativos v la
actividad emprendedora, México se convirtio en un pais
mas innovador, dinamico y prospero de abajo arriba.

Actualmente, en 2030, México es una vez mas uno de
los lugares mas interesantes para invertir, trabajar y
vivir. El pais esta preparado para avanzar en un mundo
cada vez mas competitiva. Y por fin hemos superado
la referencia de crecimiento.

Arturo Franco es Investigador Senior no residente en
el Adrienne Arsht Latin American Center y economista,
autor y empresario mexicano.
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Brazil en 2030:
Una carta para el futuro

El exito de Brasil en 2030 no fue facil. Sin embargo,
un profundo proceso de reformas para modernizar
la economia y asentar su posicion comparativamente
competitiva en la region -y globalmente- libero el
potencial economico de un pais que habia vivido una
profunda crisis solo quince anos antes.

¢Como se consiguio esto? Con una combinacion de

rodernizacion socioeconomica, consolidacion y mejora
de sus instituciones y un nuevo pacto social gue permitio
un aumento considerable de la competitividad economica.

Hace quince anos, en 2016, Brasil habia logrado nota-
bles progresas en modernizacion socioeconomica e in-
stitucional. Sin embargo, el desempeno economico era,
en el mejor de 0s casos, aceptable. Para superar esto,
Brasil asumio dos grandes tareas: mejoras sustanciales
en educacion y preparacion de la fuerza laboral; y una
profunda reforma del Estado, incluyendo los impuestos,
el trabajo y la industria.

A mediados de la decada de 2010, Brasil habia practi-
camente universalizado la educacion basica y eliminado
el analfabetisma entre los jovenes. Sin embargo, su
gran reto en la década de 2020 consistia en aumentar
la calidad de la educacion en los niveles primario y se-
cundario asi como en las universidades e institutos de
formacion profesional. Esto requeria una mejor gestion
y una mayor innavacion de los estados y las municipal-
idades, asi como de los colegios y universidades. Mas
alla de los recursos financieros, alcanzar este objetivo
dependia sobre todo de empoderar a las instituciones
a nivel subnacional y de la gestion tecnologica de las
instituciones educativas publicas y semipublicas.

Con casi el 90% de su poblacion viviendo en las ciu-
dades, el reto al que se enfrentaba Brasil a finales de
la decada de 2010 y comienzos de 2020 consistia en
crear las condiciones que permitirian a la educacion, el
profesionalismo y las garantias de calidad llegar hasta
los caonfines de las ciudades grandes y de tamano me-
dio del pais. Lograr esto dependia de un mayor apoyo
para dos paliticas publicas educativas y politicas.

En primer lugar, aungue se habia logrado progresar, se
regueria aumentar el porcentaje de recursos asignados
a las universidades publicas (que en 2016 estaban situ-
adas en el centro de las ciudades, y a las gue asistian
fundamentalmente personas de las clases medias y
altas), y los recursos asignados a las escuelas publicas
(que en 2016 estaban situadas en la periferia de las
ciudades y a las que asistian fundamentalmente per-
sonas de las clases media y baja). En seqgundo lugar, se
produjo un nuevo diseno de las vias de contratacion v
de formacion de los profesores de las escuelas publicas
a nivel primario y secundario.



En los 15 anos anteriores a 2030, Brasil tambien se ha
centrado en la reforma de la manera en que el Estado
interviene en la economia. El rol del Estado habia dejado
de ser efectivo en el nuevo ciclo economico y tecnologi-
co de la economia mundial. El tamano, la diversidad y
sofisticacion de la economia brasilena, v el gran desafio
de responder rapidamente a los avances en productiv-
idad y tecnologia exigian un entorno de negocios mas
abierto y favorable a las mejoras y la innovacion.

Este es el motivo por el que Brasil se centro en la
revision del rol del Estado, sobre todo de los bancos
publicos. En los Ultimos anos anteriores a 2030 se
consolidaron nuevas tendencias en la privatizacion v las
concesiones -un esfuerzo precedido por agjustes en las
regulaciones y por el empoderamiento de Ias agencias
regulatorias existentes. Las agencias regulatorias ante-
riormente no tenian la capacidad ni las facultades para
garantizar efectivamente la competitividad y dinamis-
mo de sectores gue estaban altamente regulados por
el Estado. La implementacion de leyes que definieran
normas de gobernanza y profesionalismo para las em-
presas de propiedad estatal fue crucial para fortalecer
este logra en los ultimos 15 anos.

Tambiéen era necesario introducir importantes ajustes
en los bancos de propiedad estatal y en las reglas que
rigen los mercados de capital en Brasil. Las normas
para financiar la economia brasilena eran absoluta-
mente anticuadas. Las pequenas y medianas empresas
practicamente carecian de acceso al financiamiento, y el
credito a largo plazo dependia totalmente de los bancos
de propiedad estatal.

Se tomo una decision politicamente dificil pero impor-
tante para desmantelar el aparato de proteccion y los
subsidios a las industrias en declive, creando procesos
mas abiertas y horizontales, incluso en el sector
servicios. Se reformularon las politicas industriales y
comerciales para cumplir con objetivos bien definidos, y
fueron revisadas o interrumpidas cuando los objetivos
no se cumplieran.

No hay reformas faciles. Sin embargo, Brasil en 2030
se beneficia de la modernizacion economica y de los

logros competitivos que son fruto de las reformas que
anteriormente abrumaban a los responsables de las
politicas. Actualmente, Brasil se ha destacado coma la
segunda democracia mas grande del mundo -superada
solo por Estados Unidos. Combina una economia de
mercado, una democracia representativa, un sistema
robusto de proteccion e inclusion social, diversidad y
tolerancia religiosa y etnica y una mejor calidad de vida.

Ricardo Sennes es Investigador Senior no residente de

Brasil en el Centro para América Latina Adrienne Arsht
y es socio en la empresa de consultoria Prospectiva, en
Sao Paulo.
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Escenario: Gobernanza al alza

En 2030, una rapida expansion de una clase media cada vez
mas exigente y politicamente activa ha profundizado los me-
canismos de la participacion social. Las normas democraticas
han arraigado, lo cual ha llevado a importantes transforma-
ciones en la efectividad del gobierno y la legitimidad popular.
Han pasado mas de 20 anos desde el Ultimo golpe militar en
la region. El sufragio universal y las elecciones regulares son
la norma en lugar de la excepcion. Los debates politicos han
tomado precedencia por encima de la violencia politica y los
gobiernos -en su mayoria- han acogido la movilizacion civica
como un catalizador para el cambio.

Sin duda la democracia ha venido para quedarse. Sacudi-

da por las protestas ciudadanas contra la corrupcion y la
ineficiencia que comenzaron a comienzos de la década de
2010 y continuaron durante toda esa década, los gobiernos
comenzaron a tomarse en serio su deber de prestar servicios
dignos. La calidad mejord con sorprendente rapidez, debido
en parte a una revolucion digital que catapulto el gobierno
electronico y las plataformas de datos abiertos al frente

de la practica de los gobiernos. En 2030, los ciudadanos ya
no tenian gue esperar en colas durante horas para que las
oficinas del gobierno tramitaran sus necesidades. El singular
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vocablo tramite, en espanol, esta cayendo en desuso, gracias
a la revolucion de la gobernanza que ha tenido lugar durante los
dltimos catorce anos.

Mirando hacia el pasado, catorce anos atras, los principa-

les elementos impulsores de esta mejora en la gobernanza
fueron el impacto de la creciente clase media de la region

la generalizacion de las normas democraticas y los efectos
positivos de las tecnologias de la informacion tanto en la
gobernanza como en la ciudadania. Estas variables conflu-
yeron en un momento en que la region se recuperaba de

la crisis econdmica de comienzos de la década de 2010. En
aquel momento, la débil economia mundial, ademas del final
del ciclo del auge de las materias primas que siguié unos anos
después, resultd ser un punto de inflexion para las democra-
cias de la region. Los gobiernos entendieron la necesidad del
cambio y comenzaron a adoptar reformas inteligentes para
posicionarse con miras al futuro. A diferencia de otras regio-
nes que también se vieron afectadas por dificultades internas
y externas -por ejemplo, Oriente Medio y el norte de Africa-
las transformaciones en Ameérica Latina y el Caribe fueron
politicamente viables durante una época de incertidumbre
econdmica, fundamentalmente porque las demandas de los
ciudadanos de mejores servicios pablicos coincidieron con el
malestar provocado por la crisis econdémica global.



Una clase media
politicamente activa

En 2030, casi el 51% de los habitantes de América Latina
pertenecen a la clase media, y el 60% perciben el ingreso
medio y mas (un porcentaje que coincide mas o menos con el
escenario Salir del paso, dado el impacto limitado que las me-
joras de gobernanza tienen en su expansion).”’ Es importante
recordar que este porcentaje es mas alto en algunos paises
gue en otros, lo que refleja diferentes tasas de crecimiento,
asi como diferentes niveles de referencia de 2016. Por lo mis-
mo, la “clase media” es una categoria amplia que describe un
conjunto muy amplio y diverso de personas. Sin embargo, el
punto importante es que actualmente existe una clase media

mas grande.

Diversos factores han contribuido a ello, incluyendo un cre-
cimiento econdmico adecuado durante las décadas de 2010

y 2020, ademas de programas de distribucion del ingreso
gue, aungue eventualmente se redujeron, ayudaron a sacar

a millones de personas de la pobreza.”” Uno de los retos que
hoy en dia persisten es conservar la seguridad de las familias
que perciben ingresos medios desde hace poco y crear redes
de proteccion social para impedirles que vuelvan a engrosar
las filas de los pobres.

Las consecuencias de este crecimiento de la clase media no
se han limitado al ambito economico y social. En términos
politicos, una clase media mas grande también ha demostra-
do ser un beneficio, particularmente para la democracia. Si
bien los expertos que estudian la politica regional difieren en
su manera de interpretar lo ocurrido durante la Gltima década
y media, en general coinciden en un punto muy importante.
Una clase media mas grande, mas segura y mas empoderada
ha adquirido una voz mas fuerte, que se ha traducido en una

mayor participacion en los procesos politicos.

El aumento de la participacion de la clase media ha sido el
factor individual mas importante para deslegitimizar la idea
de la violencia politica como medio para alcanzar objetivos
economicos y sociales. No podemos dejar de insistir en este
punto. No se han confirmado los temores del populismo de la
clase media -por el cual una clase media atemorizada busca
proteccion para si misma a expensas de otros grupos y de la
democracia misma. Mas bien, la participacion de la clase me-
dia en los procesos democraticos ha contribuido a provocar
un giro en la region.

En 2030, Ia abstencion de los votantes ha disminuido signi-
ficativamente por debajo del nivel de 2016, sobre todo como
resultado del aumento de los votantes de la clase media. El
aumento de la participacion de la clase media a través de
procesos politicos legitimos (no solo a través de los votos)
ha sido uno de los principales motivos por los que se ha pro-
ducido una demanda tan amplia de reformas profundas y de
modernizacion de los sistemas de vigilancia en el cumplimien-
to de la ley, asi como mejoras en los sistemas judicial y de
justicia penal. Estas reformas han dado lugar a una drastica
reduccion de las tasas de homicidio.

La clase media en expansion también ha contribuido a un cre-

cimiento econémico robusto, a través de su trabajo y su in-
ventiva.” Una buena noticia es que muchas personas en la
clase media estan trabajando en empresas nuevas. También
han utilizado un mayor poder adquisitivo y los recursos para

ahorrar,”™ consumir e invertir en rendimientos a largo plazo.



Para contribuir a lograr esto, el Estado ha proporcionado servi-
cios publicos de calidad que apoyan las actividades productivas.
Desde luego, el Estado se desempena mejor en la prestacion
de estos servicios en gran parte porgue la clase media ha exi-
gido rendicion de cuentas.

Las nuevas tecnologias también han tenido un enorme im-
pacto conectando a las personas y forjando nuevas relacio-
nes sociales. Los ciudadanos y grupos no gubernamentales
empoderados, y una sociedad civil mas fuerte, han utilizado la
tecnologia como un medio para la movilizacion, la defensa y,
en (ltima instancia, la creacion de politicas que han demos-
trado ser beneficiosas para las economias en toda la region.

En 2030, la clase media es un participante mucho mas activo
y constructivo en la politica. La sociedad civil ha introducido
reformas para combatir las raices de numerosos problemas
sociales, entre los cuales la corrupcion y la informalidad. Las
salvaguardas de transparencia estan actualmente incorpora-
das en todos los procesos de contratacion rutinarios. El poder
economico de la clase media ha aumentado la recaudacion de
impuestos, y ha ayudado a fortalecer las instituciones publi-
cas a través de un aumento del ingreso. En este sentido, la
clase media se ha convertido en un agente activo del cambio
que ha transformado el panorama politico y ha traido consigo
reformas econémicas y sociales. Estas seguiran impidiendo
que algunos paises de Ameérica Latina vuelvan a caer en la
pobreza y les ayudara a navegar la transicion a la clase media.

El gobierno electronico,
las plataformas de datos abiertos
y las TICs

En 2030, los gobiernos se han volcado mucho mas en la
creacion vy la utilizacion de instrumentos de gobierno electro-
nico efectivo y eficiente. A comienzos de la década de 2020,
varios paises de América Latina y el Caribe convirtieron la
expansion del uso de la tecnologia en el gobierno en una
politica de Estado.” Destinaron fondos especiales especi-
ficamente al desarrollo de nuevas tecnologias (como reco-
mendaban diversas instituciones multilaterales a finales de
la década de 2010).” Paises como Chile, Colombia, Uruguay.
Panama y México fueron precursores en la implementacion
de plataformas de gobierno digital que acercaban los ciudada-
nos a los servicios publicos.

Después de la pionera introduccion en Chile de la presenta-
cion exclusivamente digital de la declaracion de la renta en la
década de 2010, actualmente el 60% de todos los latinoame-
ricanos hacen su declaracion de ingresos online. Combinado

con reformas en las agencias tributarias nacionales, esto ha
conducido a fuertes reducciones de la evasion fiscal total.
Un efecto derivado es que las tasas de economia informal
también disminuyeron significativamente, de un promedio
de 50,1% de la fuerza laboral en 2016 a 32,7% en 2030. A lo
largo del tiempo, a medida que mas ciudadanos utilizaban un
instrumento que demostraba ser sumamente efectivo, otros
paises siguieron el ejemplo de Chile.






En paises como Brasil y Argentina, la tecnologia se utilizd
para que los gobiernos rindieran mas cuentas ante sus
ciudadanos. Las iniciativas que empezaron en la década de
2010, como Meu Rio y Democracia OS del Partido de la Red,
presionaron a los gobiernos para que mejorara su capacidad
de responder a las demandas de los ciudadanos. Una década
después, durante la década de 2020, estas iniciativas se
ampliaron notablemente. Meu Brazil, una organizacion sin
fines de lucro, amplido Meu Rio de Rio de Janeiro a todo Brasil.
Las dos plataformas se centran en definir los problemas de
gobernanza utilizando aplicaciones de la telefonia celular y las
redes sociales. La consecuencia ha sido una mayor presion
sobre los responsables de las decisiones para resolver prob-
lemas sociales, y mayores expectativas entre los ciudadanos

de gue sus inquietudes se haran oir.

Como otras ciudades en todo el mundo, las de América
Latina y el Caribe han sido de las primeras en experimentar
con una gobernanza potenciada por la tecnologia. Esto no
es una sorpresa, puesto gue los gobiernos municipales en
todo el mundo fueron de los primeros en subirse al vagon
de la gobernanza “inteligente” hace dos décadas (¢recuerdan
el concepto de “ciudad inteligente’?). Dado que los alcaldes y
los consejos municipales deben proporcionar a sus residentes
beneficios tangibles, efectivos, eficientes, de bajo costo y

en tiempo real, los gobiernos municipales se pronuncian a
favor de la experimentacion técnica. Las innovaciones en el
gobierno que ahora son habituales a nivel nacional a menu-
do comenzaron a nivel local hace muchos anos. Después de
demostrar su éxito en los gobiernos municipales, algunas
de estas innovaciones orientadas por la tecnologia migraron
hacia arriba a otros niveles de gobierno.

Sin embargo, antes de que nada de esto sucediera, habia que
superar una dificultad de caracter practico. En 2016, Internet
y la cobertura celular distaban mucho de ser universales. A
finales de la década de 2010 y ya entrada la de 2020, los
paises de América Latina invirtieron en Internet y en infrae-
structura movil, permitiendo un acceso a Internet practica-
mente universal. Esto es particularmente importante para

el acceso a la telefonia celular, dado que los smartphones
son utilizados en todas partes, y la medida sirvio para dar
un impulso a la Internet de las cosas, que dejo de ser una
curiosidad para convertirse en un elemento central de la

vida en 2030. Lo mas importante es que estas inversiones
rindieron indirectamente al ayudar a crear una ciudadania mas
conectada e inteligente en materia de tecnologias.

El sector privado demostrd ser un socio clave, Las asocia-
ciones publico-privadas fueron cruciales para ampliar el acce-
s0 a las TICs. Colombia, por ejemplo, fue uno de los primeros
paises en asociarse con Facebook para ampliar la banda
ancha y otros servicios digitales. Esto sirvid como estudio de
caso para el resto de la region, y posteriormente fue copiado
por otros paises.

En 2030, los politicos no se pueden dar el lujo de ignorar
estas transformaciones. Se han vuelto expertos en influir

en la opinién plblica para sus propios fines a través de esas
mismas tecnologias. Sin embargo, al mismo tiempo, la prolif-
eracion de voces conectadas e independientes dificulta a los
politicos manipular la opinion pdblica. Como consecuencia, los
politicos han descubierto que es mas constructivo adoptar el
crowdsourcing y los datos abiertos como una manera no solo
de entender lo que sus electores quieren en el corto plazo
sino también anticiparse a lo que pediran en el futuro. Por lo

tanto, estan tomando decisiones mejor fundamentadas.

Normas y
valores democraticos

Hoy en dia, las protecciones de las normas y valores
democraticos son mas solidas en América latina y el Caribe
gue en muchas otras regiones del mundo.*” Las elecciones
regulares son la norma y la violencia politica ha desaparecido
hace tiempo de la mayoria de los paises. Los mecanismos de
participacion social son mas fuertes que nunca, las mujeres y
otras minorias tienen un rol activo en el panorama politi-

co, la mayoria de las constituciones nacionales reconoce la
necesidad de inclusion y el pluralismo, y la descentralizacion
del poder ha allanado el camino para gue los gobiernos locales
se vuelvan mas efectivos, eficientes y transparentes.
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Los grupos insurgentes, las bandas y las poderosas empre-
sas del crimen, que controlaban grandes franjas de territorio
aprovechando los vacios de poder en la region, actualmente
han perdido la mayor parte de su influencia. Las estrate-
gias coordinadas de los lados de la demanda y de la oferta,
implementadas durante la década de 2020, con el fin de
combatir los mercados ilegales controlados por organizacio-
nes criminales, debilitaron el poder de las organizaciones de
trafico de drogas.

Aproximadamente el 30% de la cocaina destinada a Estados
Unidos solia pasar a través de América Central después de
que las autoridades ejercieron presion sobre las rutas del Ca-
ribe. Sin embargo, ahora gracias a una mayor cooperacion re-
gional, los paises trabajan juntos para luchar simultaneamente
contra las organizaciones de trafico de drogas en todos los
frentes. Esto, sumado a proyectos de desarrollo mejorados

y focalizados y a politicas redistributivas contra la pobreza y
la desigualdad en las zonas rurales -que se encuentran en la
raiz de tanta actividad ilicita- estan contribuyendo a seguir
consolidando la gobernanza democratica. A pesar del hecho

de que en las zonas rurales vive solo el 19% de la poblacion de la
region, los gobiernos y la sociedad civil han reconocido la impor-
tancia de trabajar con las comunidades rurales para debilitar la
presencia y la influencia de los grupos ilegales e ilicitos.

En 2030, se puede decir de verdad que la democracia en
Ameérica Latina y el Caribe ha madurado. Brasil es un ejemplo.
Los disturbios politicos de mediados de la década de 2010
eventualmente propiciaron un renacimiento de la clase politica
brasilena. No se podia seguir ignorando la necesidad de re-
formas de largo plazo para que el sistema politico fuera mas
abierto y transparente. Esto condujo a reformas del sistema
electoral, de modo que los aproximadamente 30 partidos po-
[iticos en 2016 disminuyeron hasta sdlo cinco. Los resultados
son una mayor cohesion, y menor necesidad de pactar en

la sombra, y los gobiernos de coalicion que habian marcado
Brasil desde su regreso a la democracia en 1985 son menos
cruciales para poder gobernar en la practica. Lo que siguio a
la eleccion de 2026, por primera vez, no se vio ensombrecido
por tratos secretos entre los partidos.

AUn asi, reconstruir las instituciones democraticas que se
erosionaron durante la década de 2000 y 2010 sigue siendo
un trabajo en curso. También quedan otros retos: por ejemplo,
puede que los sistemas judiciales actualmente sean mas

fuertes pero no son perfectos.*?

407%-607%

Disminucion
promedio de
homicidio en

del Triangulo

Transparencia,
seguridad y Estado
de derecho

En 2030, Ameérica Latina disfruta de una mayor efectividad
del gobierno, de una mejor prestacion de servicios y una
mayor transparencia. Los niveles de democracia en 2030
han mejorado significativamente, segin las mediciones de
las organizaciones que califican la gobernanza democratica.
Hoy en dia, casi todos los paises tienen buenas puntuacio-
nes en estos indices. Los paises andinos son los que mas
han mejorado su desempeno en términos relativos a lo largo
de los Gltimos catorce anos, aungue los paises de América
Central y del Cono Sur siguen teniendo puntuaciones mas
altas en términos absolutos.

En ningdn lugar el aumento de la seguridad es mas nota-
ble que en Colombia. Se aprobo un acuerdo de paz y éste
entrd rapidamente en vigor. En los anos que siguieron, casi
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as tasas de
oS paises
Norte

15.000 miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) ingresaron en programas educativos y de
formacion profesional. Las zonas rurales se abrieron a la in-
version y el Estado construyd una presencia a nivel nacional.
Ninguna paz es facil, y esto también fue valido en Colombia.
Otros grupos armados intentaron llenar el vacio del mundo
ilicito que quedé después de la desmovilizacion de las FARC.
Sin embargo, una fuerte presencia militar colombiana y de
una policia reformada puso fin a estas amenazas. Actual-
mente, en 2030, Colombia esta floreciendo en zonas del pais
intransitables hace catorce anos.

En los paises de América Central, la mejora fue parcialmen-
te el resultado de esfuerzos mas intensos por parte de los
gobiernos del Triangulo Norte para acabar con los funcionarios
corruptos y para fortalecer el poder judicial. La Comision In-
ternacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) demos-
tré ser solo uno mas de los ejemplos de como los paises de
Ameérica Central fueron capaces de luchar contra la corrupcion

en los niveles mas altos.”” El ejemplo de la CICIG estimul6 a
otros paises a fortalecer independientemente sus poderes ju-
diciales. Esto demostraba que los acuerdos cooperativos entre
actores nacionales, regionales e internacionales pueden influir

notablemente en los esfuerzos contra la corrupcion y contribuir
en gran medida a la evolucion de estrategias para derrotarla.

Durante la década de 2020, los paises del Triangulo Norte
también reformaron las fuerzas policiales, empezando con
una limpieza de la casa pendiente desde hacia tiempo en los
departamentos de policia, sequido de programas sistemati-
Cos para contratar, entrenar y equipar mas adecuadamente
y profesionalizar a sus agentes. Lo que comenzo en Hon-
duras en 2016 aumentd en escala para incorporar los tres
paises, con un nivel de diligencia que superaba de lejos las
expectativas iniciales a mediados de la década de 2010.



Los paises mejoraron las estrategias para luchar contra

las pandillas organizadas, la mayor fuente de inestabilidad
en América Central. Un elemento crucial en el éxito de
estas estrategias fue la introduccion de sistemas efectivos
para compartir inteligencia y efectuar seguimientos del
movimiento transfronterizo de delincuentes y de fondos.
Las fuerzas policiales se beneficiaron de la tecnologia de la
informacion y de sistemas automatizados para compartir
datos entre los paises, lo que les ayudod a ser mas efectivos
en el sequimiento de las actividades ilicitas de los carteles
de la droga y de los sindicatos del crimen organizado. Como
consecuencia, las tasas de homicidio promedio en los tres
paises del Triangulo Norte son un 40% a 60% mas bajas
gue en 2016. En términos econémicos, estas medidas han
rendido sus frutos. Los inversores extranjeros constatan el
menor riesgo en toda la region, lo que permite a las economias
atraer flujos mas importantes de inversion externa directa.

La violencia asociada con el trafico de drogas ha disminuido
pero no ha desaparecido. Ademas de las mejoras en la policia,
el motivo de la disminucion tiene que ver con la demanda
cambiante de drogas ilicitas en Estados Unidos y Europa. Sin
embargo, desafortunadamente, el consumo de drogas ilegales
ha aumentado en la regidn, como resultado de un aumento
de la rigueza y de una demanda todavia intensa de ciertos
tipos de drogas recreativas entre los consumidores. Escuchar
conversaciones serias en torno a la legalizacion del consumo
de drogas es actualmente habitual en foros de alto nivel en
todo el mundo. (Algunos tipos de drogas, como la marihuana,
también han sido legalizadas en numerosos paises, entre
ellos Estados Unidos, que derogé la prohibicion federal que
pesaba sobre la marihuana en 2021).
parte del mundo se ha mostrado reacio a abordar una accion

Sin embargo, una gran

global para lidiar con el problema del trafico de drogas. Rusia,
miembro permanente del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, ha seguido blogueando los avances en el sistema de

Naciones Unidas.

Resultados: El desarrollo humano
y sus beneficios economicos

Las mejoras en la gobernanza y las exitosas politicas de de-
sarrollo humano contribuyeron al crecimiento de la economia
entre un 7% y un 10% mas de lo que los expertos economicos
(en 2016) preveian para 2030. Los paises que consiguieron
los mayores aumentos son aquellos gque a lo largo de los
Gltimos catorce anos mas han mejorado las instituciones
sociales, la gobernanza democratica y el capital humano.
Estos aumentos se traducen en un aumento de mas del 10%
del PIB en Ameérica Central, 8,4% en el Cono Sur, 7.8% en la

Region Andina y 6,8% en el Caribe, en relacion a lo que los

expertos predecian en 2016.

En términos del PIB per capita a PPA, comparado con la mis-
ma prevision 2016-2030, los paises de América Central y el
Cono Sur han mejorado sus resultados en mas de USD1000,
mientras que los paises de la Zona Andina y del Caribe han

experimentado un aumento de casi USD800.

Los economistas debaten por qué la region ha tenido tan
buenos resultados desde 2016, aungue el consenso es que la
gobernanza ha jugado un rol importante. Mejorar la democra-
cia ha sido algo mas que celebrar elecciones limpias y permitir
a las personas hacer su declaracion de la renta online, aunque
éstas también sean funciones cruciales.

La mejora de la democracia también ha permitido a los
gobiernos aprobar importantes reformas de las politicas
pUblicas en un conjunto de ambitos diferentes.



Estos ambitos incluyen las reformas fiscales y tributarias,

que han aumentado los ingresos del gobierno en el periodo
2016-2030 en un espectacular USD1,9 billones en términos
cumulativos. Este aumento es el resultado de una recaudacion
tributaria mas efectiva y progresiva, de bases fiscales mas
amplias (debido en parte a una reduccion de la informalidad) y
a un esfuerzo concertado para gestionar los gastos publicos

y reducir los déficit fiscales. En su conjunto, estas reformas
han hecho las economias de América Latina mas resilientes a los
shocks externos y sus economias se han vuelto menos volatiles.

Otras reformas aprobadas en la década de 2020 esta-

ban destinadas a promover la innovacion y la capacidad
empresarial. Los costos de iniciar una actividad empresarial
se redujeron, las declaraciones fiscales se simplificaron y
se introdujeron leyes de quiebra para estimular la asun-
cion de riesgo al iniciar un negocio en el sector formal. Las
peguenas y medianas empresas (pymes) se aprovecharon
especialmente, utilizando nuevas TICs para aumentar su
productividad y posicionarse en nichos del mercado global.

Capitulo 02: Escenarios futuros

En 2030, las pymes se han convertido en un multiplicador
del crecimiento y un motor del empleo en la region.

Invertir inteligentemente también ha significado priorizar el
gasto publico. Las amplias reformas fiscales permitieron a
los gobiernos mejorar el financiamiento de la cobertura y la
calidad de los servicios pablicos como electricidad, agua y
saneamiento, transporte publico y ley y orden. Las reformas,
por ejemplo, ayudaron a la region a conseguir el objetivo de
desarrollo sostenible de acceso (casi) universal al agua limpia

y el saneamiento durante la década de 2020.*°

Los gobiernos priorizaron la infraestructura y la educacion
como dos servicios publicos esenciales que requerian mas
inversiones. A pesar de que el gasto publico en educacion ya
era bastante alto en aquellos anos (en relacion con el prome-
dio global de 4% del PIB), los gobiernos siguieron priorizando
la educacién a pesar de una reduccion de la matriculacion
debido a la disminucion de ninos en edad escolar. El nivel edu-
cativo, medido por anos promedio de educacion para los
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jovenes de 15 anos y mas, es hoy razonablemente alto, y ha
aumentado un ano entero, a 9,7 anos en 2030. Sin embar-
go, la calidad de la educacion sigue siendo un gran reto. A
pesar de un aumento de la inversion, los sistemas educativos
todavia no tienen un rendimiento a la altura de los estandares
globales mas altos. En otras palabras, se han logrado mejo-
ras, pero estas reformas tardan tiempo.

Otros logros son el resultado de inversiones en atencion

en salud, que contribuyeron a reducir la mortalidad de las
enfermedades coronarias y el cancer, mientras las iniciativas
regionales consiguieron disminuir la creciente carga de la dia-
betes y la obesidad. Los aparatos médicos portatiles baratos,
conectados con Internet, son actualmente habituales -un
buen ejemplo del poder de Internet de las cosas. Sin embargo,
estas innovaciones tecnologicas son solo parte de la historia.

También son importantes las estrategias disenadas para
cambiar habitos y estilos de vida.

Son casi demasiadas para enumerarlas todas, pero incluyen
cuestiones como un mayor énfasis en la actividad fisica a
través de las rutinas diarias, como la bicicleta. En las ciudades
de la region se ha adoptado el habito de caminar y andar en
bicicleta por razones de salud pdblica, y por motivos de movil-
idad y medioambientales. Otras estrategias, desarrolladas por
los gobiernos regionales cooperando unos con otros, estan
disenadas para tratar la emergencia de nuevas enfermedades
globales. Estas medidas han contribuido a asegurar que

las enfermedades contagiosas como el ébola y el zica, que
aterrorizaron al mundo durante la década de 2010, no hayan
vuelto a alcanzar niveles pandémicos.

Mirando retrospectivamente, la region ha vivido una trans-
formacion de grandes dimensiones. Catorce anos atras, muy
pocas personas habrian pensado que Ameérica Latina vy el
Caribe se encontraba en una posicion tan privilegiada. Los
adelantos no se han producido sin dolor, pero la region esta
finalmente reescribiendo su historia para convertirla en un
relato de esperanza y oportunidad generalizada.

77%-10%
Crecimiento de Ia
economia gracias
a mejoras en la
gobernanza y a
politicas exitosas
de desarrollo
humano



El Triangulo Norte:
¢Paradoja de la inversion?

El Triangulo Norte de Ameérica Central (El Salvador,
Honduras v Guatemala) tiene un enorme potencial.

Con 30 millones de habitantes y un PIB combinado

de USD110.000 millones, es la novena economia mas
grande de Ameérica Latina y el cuarto exportador de
productos manufacturados, por valor. Geograficamen-
te, se encuentra cerca de su principal socio comercial,
Estados Unidos, con el que tiene un acuerdo de libre
comercio. Los paises del Triangulo Norte crecieron a un
promedio de 3,1% al ana entre 2000 y 2015, ligeramen-
te superior al promedio de Ameérica Latina (2,9% al ano)
y con menos altibgjos.
y la desigualdad han disminuido desde el comienzo del
siglo.

Como consecuencia, la pobreza

Una pregunta tentadora es donde estarian las econo-
mias del Triangulo Norte vy el bienestar de sus pobla-
ciones sin los altos niveles de delitos e inseguridad.
La bendicion de la geografia también tiene algo de
maldicion porgue, al encontrarse entre America del
Sur y Estados Unidos, la zona se ha convertido en un
centro de actividades llicitas. La tasa de homicidios
promedio del Triangulo Norte es de 52 asesinatos por
cada 100.000 habitantes (en 2015); una de cada cinco
familias ha sido victima de algun delito.”* Las estima-
ciones recientes demuestran que el costo economico
del crimen y Ia violencia es de aproximadamente el 10%
del PIB en El Salvador y Honduras, y de casi el 8% del
PIB en Guatemala.

La erosion de un crecimiento que, de otra manera,
seria sostenido, expone al Triangulo Norte a un dirculo
vicioso. El crecimiento economico moderado genera

menos empleos para los jovenes. Esto, a su vez, crea
Mas incentivas para participar en actividades ilegales y
delitos, que luego obstaculizaran el crecimiento. Entre
2000 y 2015, la poblacion entre 19 y 29 anos aumen-
to en 2,5 millones, casi el 40%. Las economias locales
absorbieron parte de este aumento, pero en sectores
con salarios relativamente bajos y can un potencial limi-
tado para obtener mejoras de productividad, como los
servicios y la agricultura. Ademas, alrededor del 30% de
las persaonas en el tramo entre 15 y 24 anos ni trabajan
ni van a la escuela. Esto podria empeorar, dado que un
millon mas de jovenes se sumaran al mercado laboral
en los proximos 15 anos.

¢Queé pasaria si el circulo vicioso pudiera invertirse?
Un Triangulo Norte seguro podria generar crecimiento
robusto y crear oportunidades para todos sus ciu-
dadanos. Las estimaciones conservadoras™ sugieren
que una disminucian del crimen y la violencia permiti-
ria tasas de crecimiento per capita de mas de 44% en
los proximos 15 anos, en comparacion con los dltimos
15 anos.”” Una tasa de mayor crecimiento contribuiria
a crear alrededor de 900.000 nuevos empleos en
este mismo periodo.”® Ademas, hay evidencia de que
el crimen influye en la diversificacion economica y la
Por lo tanto, un Triangulo
Norte seguro tendria mas y mejores empleas asocia-

inversion externa directa.

dos con economias diversificadas, que serian atracti-
vas para los inversores extranjeros.

El Salvador, Guatemala y Honduras ya han toma-

do medidas decisivas para abardar algunos de estas
problemas. Con el Plan Alianza para la Prosperidad

del Triangulo Norte (2014) esperan reducir las tasas
de homicidio en un 10% al ano durante los proximos
cinco anos. El plan incluye medidas para fortalecer

las instituciones policiales y judiciales, aumentar las
iniciativas de prevencion de la delincuencia, mejorar el
acceso a la justicia y redudir la corrupcion y la impuni-
dad. Sin embargo, estas medidas no tendran exito si No
se combina el potencial de crecimiento de la region con
una inversion en seguridad que aumente la competi-
tividad mejorando la infraestructura y reduciendo los
costos logisticos y de energia. De la misma manera, el
plan requiere inversiones en capital humano, y mejorar



tanto el acceso a la educacion, los servicios de salud y
la formacion laboral como su calidad.

Si estas inversiones se llevan a cabo correctamente,
generaran el entorno adecuado para gue los jovenes de
la region prosperen hacia 2030.

Por oposicion a las imagenes a menudo mostradas en
las noticias y en predicciones populares, el futuro de

los paises del Triangulo Norte podria ser brillante. La
implementacion exitosa de los planes adoptados por los
gobiernos del Triangulo Norte liberara gran parte del
potencial de la region y deberia generar prosperidad y
seguridad para sus ciudadanos.

Gina Montiel es Gerente del BID para América Central,
México y RepuUblica Dominicana.






La region ha empeorado mucho en los dltimos catorce anos.
En 2030, la democracia en América Latina y el Caribe, en

el mejor de los casos, se ha estancado y, en el peor, se esta
derrumbando. Ademas de los escandalos de corrupcion, los
efectos acumulados de las organizaciones criminales inter-
nacionales, el deficiente Estado de derecho y la inseguridad
ciudadana se han cobrado su precio. La inseguridad economi-
ca y personal, sobre todo, ha acelerado la fuga de cerebros;
los mejores y mas talentosos hoy en dia miran hacia otros
paises para ganarse el sustento y mejorar su bienestar. Entre
otras cosas, los paises tienen muchas mas dificultades para
atraer inversion externa directa.

En toda la region, la percepcion habitual es que la corrupcion
sigue siendo alta y generalizada. En 2015, el indice Latinoba-
rometro registro solo un 7,8% de alta confianza en las institu-
ciones publicas.
3% en 2030. La mayoria de las personas no cree que los
incentivos que alientan la corrupcion en el sector publico ha-
yan sido desmantelados. La legitimidad de las instituciones
pUblicas ha caido bruscamente.

La cifra cayd hasta un minimo récord de

Los paises del Triangulo Norte han sido incapaces de luchar
contra los carteles y bandas organizadas del trafico de
drogas ilegales y, lamentablemente, con el tiempo se han

hecho mas poderosos.” En los Gltimos veinte anos no han
cambiado demasiadas cosas en la lucha contra las drogas

y -algo que no sorprende- ésta sigue arrojando escasos
resultados. Hay varios motivos que explican este lamentable

estado de cosas.

Los carteles de la droga se han apoderado efectivamente

de grandes porciones de zonas rurales en partes de México
y América Central, creando zonas donde los gobiernos son
incapaces de hacer respetar la ley o de prestar servicios
basicos. En la practica, el gobierno dispone de pocas opciones
mas alla de institucionalizar el crimen organizado.

En un panorama igual de sombrio, las ciudades de la region
sufren a menudo de un abandono similar. Hay distritos ente-
ros donde el Estado esta ausente o sometido a un conflicto
permanente con las pandillas y los negocios criminales que
han tomado el relevo para llenar un vacio dejado por el
gobierno y que, hay que decirlo, operan practicamente sin
problemas e impunemente. Los paises en toda la region, entre
ellos los mas grandes y poderosos, como México, han sufrido

graves consecuencias.

En el Cono Sur, la crisis en Brasil de 2015-20116 produjo una
década de paralisis asfixiante dado que los partidos estable-
cidos se resistieron a los esfuerzos para reformar el sistema
palitico y acabar con la corrupcion.®’ Los ciudadanos brasi-
lenos llegaron a creer que los politicos corruptos se cubrian



unos a otros y consiguieron mantenerse en el poder en la
década de 2020. Si esto es verdad o no es otro asunto. Este
estado de cosas contribuyd a una fe ya de por si erosionada
en el sistema de gobernanza democratica del pais. Mas al sur,
Argentina también procuro reconstruir las instituciones que
se derrumbaron durante la crisis economica de comienzos de
la década de 2010.°? Ambos paises se enfrentaron a una tre-
menda oposicion para reconstruir sus instituciones y normas
y para aprobar politicas de mercado abierto que pueden haber
ayudado a recuperarse a sus economias.

Mirando retrospectivamente estos catorce anos, los principa-
les factores responsables de este retroceso fueron la falta de
voluntad para ser incluyente, la ruptura del orden demacratico
debido a los efectos corrosivos constantes que los actores
ilegales han tenido en la gobernanza, y la incapacidad de los
gobiernos para reinventarse adoptando y aplicando tecnolo-
gias modernas.

La clase media no ha crecido tan rapidamente como los
expertos habian previsto en la década de 2010 vy, a pesar de
ser cada vez mas exigentes, sus politicas no han resultado
ser tan positivas como se esperaba. Los mecanismos de
participacion social han seguido siendo limitados dado que
las élites politicas y econémicas se han aferrado al poder. Las
normas democraticas han tardado en echar raices en nume-
rosos lugares. Por ejemplo, en 2017 se produjo un intento

de golpe militar y un intenso malestar social en Venezuela,

7

y una regresion hacia una rama ejecutiva que acaparo adn

mas poder en Nicaragua.®* Haiti también ha seguido siendo

un pais relativamente inestable.”> A pesar de gue el sufragio
universal y las elecciones regulares siguen siendo la norma en
lugar de la excepcion, lamentablemente la violencia politica ha
vuelto a aduenarse de la escena en la region.

La movilizacion civica es permanente y, en algunos momen-
tos y lugares, se ha intensificado. Sin embargo, en lugar

de acoger a las fuerzas populares que protagonizan esta
movilizacion, los gobiernos han resistido o incluso las han
reprimido. Los gobiernos no han sido capaces de traducir la
demanda en una mayor participacion en sistemas politicos
incluyentes. El resultado es que no se han hecho realidad
los deseos de los ciudadanos de una mayor efectividad y
rendicion de cuentas por parte de los gobiernos. Al contra-
rio, las movilizaciones han producido frustracion popular con
el caracter y el ritmo del cambio que, a su vez, ha producido
malestar social.

Para empeorar estos problemas, la revolucion digital que

ha servido de trampolin para el gobierno electronico y las
plataformas de datos abiertos en todo el mundo, en América
Latina aln no ha sido incorporada por los gobiernos. En lugar
de contribuir a luchar contra la corrupcion, aumentar la trans-
parencia y fortalecer la democracia y el Estado de derecho,
como en otros paises de otras regiones, estas tecnologias
disruptivas han brindado oportunidades que favorecen al
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crimen organizado y han vuelto los gobiernos vulnerables Pocas personas habrian pensado que la region con dos
ante los ciberatagues. de las economias mas prometedoras del mundo (México y
Brasil)°® serian tan incapaces de hacer realidad su promesa.
Debido a estos hechos, el desempenio del gobierno se ha re- Sin embargo, tal como ocurrio con los BRICS.* el suefio de
sentido. La transparencia en el sector publico en toda la region América Latina se ha esfumado. Las personas temen que
ha retrocedido a los niveles de finales de los anos noventa. puedan volver los afios negros de la década de los ochenta.

En algunos paises en los Andes y en América Central, pocas
cosas han cambiado en los Ultimos catorce anos, pero para
los paises del Cono Sur y del Caribe, acostumbrados a niveles
mas altos de transparencia,®® este cambio apreciable ha sido
doloroso. El indice de transparencia del gobierno en el Cono
Sur disminuy6 de 4,8 (donde 10 indica plena transparencia) en
2015 a 4,1 en 2030, y el indice del Caribe disminuyo6 de 4,8 en
2075 a 4,1 en 2030. La historia se repite en lo que respecta

a la efectividad del gobierno, donde en lugar de un aumento,
las regiones experimentaron un declive de su capacidad para
gestionar los asuntos.

Estas variables confluyeron en un momento del tiempo en que
la region se recuperaba de la crisis econdmica de comienzos de
la década de 2010.°” El estancamiento de la economia mundial,
junto con el momento bajo del ciclo de las materias primas,
fue un punto de inflexion. Los gobiernos fueron incapaces de
aprovechar una ventana de oportunidad y aprobar reformas
sociales y econdmicas inteligentes.

LLas economias también han sufrido las consecuencias. En
2030, los flujos de inversion externa directa como porcen-
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previsto en 2016. La emigracion, sobre todo de las personas

con mayor nivel educativo, ha aumentado drasticamente. Los d i S r u p t i Va S

economistas estiman que la region ha perdido el 11,9% del
PIB, en comparacion con las previsiones formuladas en 2016.

Para empeorar las cosas, la brecha en el ingreso per capita h a n b r I n d a d 0

entre paises de altos ingresos y Ameérica Latina ha seguido

ensanchandose. Sobra decir que la innovacion y la capacidad 0 p 0 rt u n i d a d e S a |

empresarial se han estancado en la mayoria de los paises y

que, en algunos, han retrocedido. C r i m e n 0 rg a n i Z a d 0

Durante la década de 2020, se produjo una reduccion pro-

gresiva de los gastos del gobierno en educacion e investiga- y h a n V u e | to a

cion y desarrollo (I+D), lo cual liberé algunos recursos adicio-

nales. Sin embargo, como ya se ha mencionado, el ahorro de | b -

esos ingresos se utilizd en su mayor parte para practicar el 0 S g 0 I e r n 0 S
clientelismo y no abordo los problemas estructurales, como
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El tira y afloja de la informalidad

Podriamos llamarlos emprendedores. Otros quiza los
consideren supervivientes. Sin embargo, ‘contribuyente’
no es un rotulo comdn de muchas de las personas que
prosperan en la economia informal de América Latina.
Y, a largo plazo, es un problema para todos.

En 1995, los ingresas tributarios como porcentaje del
PIB en los paises de América Latina eran de aproxima-
damente 6 puntos parcentuales menaos gue los de sus
contrapartes de la OCDE. En 2076, aln cuando la recau-
dacion sigue aumentando, la brecha tambien ha aumenta-
do hasta aproximadamente 10 puntos porcentuales.

Dadas las etapas relativas del desarrollo, puede gue esta
brecha no sea un gran problema en si. Sin embargo, a
medida que las ventajas con las que estos paises de
América Latina contaban para crecer comienzan a perder
su valor relativo en el mundo, los gobiernos tienen que
centrarse en paliticas que impulsen la productividad a
largo plazo y que regueriran inversiones importantes.

En America Latina, hay diversos problemas de gobernan-
za que fomentan la informalidad. Una vigilancia deficiente
del cumplimiento de la ley o los requisitos de registro
demasiado complicados son obstaculos importantes. La
corrupcion tambien desalienta a aquellos que obedece-
rian las reglas y limita el impacto positiva que el gobierno
puede tener en la productividad de las empresas en el
futuro. El soborno sistémico incluso puede ser califica-
do de impuestao de facto en ciertos lugares, sobre todo
cuando erosiona los beneficios de las empresas que se
ven abligadas a cumplir

Los gobiernos podrian trabajar en ciertos factores de

atraccion o en incentivos para gue tanto los individuos
como las empresas salgan a la superficie. Los incenti-
vos financieras, como el acceso a créeditos asequibles,

podrian ser una solucion parcial.

L.a educacian, incluyendo la formacion laboral y pro-
fesional, tambien podia atraer a aguellos que esperan
tener alguna ventaja en su mercado local.

Aln asi, esas intervenciones requieren un financiamien-
to propio. Se pueden adoptar medidas intermedias en
lugar de centrarse en aumentar el ingreso proveniente
del propio sector informal para acumular impulso para
una transformacion mayor. Entre estas medidas se
puede incluir reevaluar el impuesto al valor agregado
(IVA) u otros impuestos basados en el consumo. Aln
asl, los responsables de las politicas tienen que tener
en cuenta si el costo de implementar un régimen impo-
sitivo paralelo vale el ingreso patencial que este puede
generar, Por Ultimo, aungue no esten contribuyendo

al ingreso del gobierna, los mercados informales son
Criticos para la supervivencia de grandes sectores de Ia
pablacion; cuando no son aplicados estrategicamente,
los impuestos podrian paralizar estas empresas de su-
pervivencia y a las comunidades gque dependen de ellas.

Sin embargo, si se gestionan efectivamente, nuestro
analisis de escenario destaca las mejoras potenciales
que se podria alcanzar con niveles mas altos de empleo
formal a nivel nacional. En el escenario de Auge de Ia
gobernanza, en este informe, la fuerza laboral informal
disminuye de aproximadamente 124 millones de perso-
nas en 2015 a 94 millones en 2030 debido a una me-
jora general de diversos sectores economicos, sociales
y politicas, lo que incluye el entorno regulatorio de las
empresas, las transferencias de los hogares a trabaja-
dores no cualificados y una reduccion de la corrupcion.

Supongamaos, no obstante, que estas medidas no
basten para disminuir el crecimiento de la informalidad
en la region, y que esta siga situandose en un 50% de
la fuerza laboral no agricola hasta 2030. Incluso con los
beneficios economicos que corresponderian a los paises
de Ameérica Latina por las otras mejoras en el escenario



en terminos de capital humano y gobernanza, la region
dejaria de percibir un total de USD760.000 millones
hacia 2030. Ademas, en este escenario, los bienes

y servicios perdidos gque este ingreso podria haber
proporcionado, junto con el menor nivel de productivi-
dad sostenido por una economia informal de grandes
dimensiones, se podria traducir en una pérdida total de
USD 1,8 billones del PIB hacia 2030.

Para que Ameérica Latina impulse su productividad lo
suficiente para competir con otros actores globales, la
region debe abordar la trampa de la informalidad pronto
y aprovechar los beneficios economicos v el ingreso
publico potencial que actualmente no percibe.

David Bohl es Investigador asociado Il y Jess Rettig
es Investigador consultor en el Frederick S. Pardee
Center for International Futures de la Universidad
de Denver.



Latino Ameérica y el Caribe 2030: Escenarios futuros

Escenario 3:
;Hacia 1a
integracion o
prevalece |a
fragmentacion?



Capitulo 02: Escenarios futuros

Escenario: Hacia la integracion

La América Latina de 2030 es mas cohesionada que en
2016. Esto se debe a que a lo largo de la Gltima década y
media, los paises decidieron invertir unos en otros, apos-
tando a que podian lograr mas juntos que separados. Esta
apuesta ha pagado sus dividendos. Los paises comenza-
ron a cooperar llevando a cabo inversiones y coordinando
politicas con el objetivo de aumentar el nivel de integracion
de la region. Las inversiones y los cambios en las politi-
cas disenados con este fin abarcaban diversos sectores:
infraestructura, educacion y capacidades, paliticas de
innovacion, energia y coordinacion financiera.

Una de las primeras medidas que adoptaron los paises fue
llevar a cabo grandes inversiones en infraestructura. A finales
de la década de 2010, decidieron que la modernizacion de

una infraestructura cronicamente pobre arrojaria grandes
beneficios al aumentar la competitividad del comercio global y
ampliar el comercio intrarregional. El aumento de la inversion
en infraestructura no se destind so6lo a modernizar siste-
mas nacionales (red viaria y de ferrocarriles), ni a sistemas
destinados principalmente al comercio global (instalaciones
portuarias). Gran parte del superavit se destind a mejorar
conexiones transfronterizas, con el fin de vincular mas estre-
chamente a la region y facilitar su comercio e intercambio.

Los paises aumentaron la inversion en infraestructura de

un promedio de entre 2% y 3% del PIB hasta casi el 5% del
PIB.”® Debido a las limitaciones de los recursos pablicos, esto
se consiguid aumentando la inversion privada mediante par-
tenariados plblico- privados. Entre 2016 y 2030, la inversion
del sector privado en infraestructura aumento de aproxima-
damente 0,6% a 1,7% del PIB, mientras que la inversion publi-
ca aumento de 2% a 3%. Los paises fueron capaces de atraer
inversion privada mediante las asociaciones plblico-privadas
porque habian dedicado afos a invertir en los conocimientos
y en la capacidad para que esas asociaciones funcionaran.”’
Ademas del capital tan necesario, el sector privado también
aporto conocimientos técnicos y de gestion para proyectos

a gran escala.



Las inversiones en infraestructura han arrojado los mayo-
res beneficios para los paises de América Central, que en

la década de 2010 tuvo que hacer frente al mayor costo de
oportunidad del subdesarrollo en este ambito. En 2030, los
economistas estiman que las economias de América Central
han experimentado un aumento espectacular de 9,4% mas
de lo que se habia previsto en 2016 -que desde ese ano se
ha traducido en un aumento de casi USD4000 en el PIB per
capita a PPA (que en 2030 se estima en aproximadamente
USD 18.300).7% Otras subregiones también se han benefi-
ciado: el Caribe y la Region Andina han experimentado un
aumento del 7% en sus economias por encima de las proyec-
ciones de 2016.

En 2030, todas las subregiones han llegado cerca o han
superado el objetivo de gasto en infraestructura del 5% del
PIB. Como se ha senalado, esta inversion rindid sus frutos.
Sin embargo, también ha tenido su precio, dado que el gran
impulso ha dejado menos espacio en los presupuestos publi-
cos -y menos capital politico- para aumentar las inversiones
en otros sectores.

Los paises
decidieron llevar a
cabo inversiones
y coordinar sus
politicas para
cooperar unos
con otros, con

el objetivo de
aumentar el nivel
de integracion de
la region

Integracion
energeética

En 2016, América Latina y el Caribe estaba madura para la
integracion energética, porque algunos paises tenian defi-
ciencias energéticas mientras que otros tenian demasiada
abundancia. Para satisfacer la creciente demanda, los paises
revisaron sus politicas de subsidio a la energia durante la
década de 2020 para fomentar la eficiencia y la asignacion
equitativa. Por el lado de la oferta, diversificaron las fuentes
de energia (en 2015, la energia hidroeléctrica generaba cerca
del 52% de la oferta de electricidad de América Latina)”
aprovechando la revolucion global del gas de esquisto para
seguir aumentando la produccion y consumo de gas natural.
También invirtieron en el aumento de los numerosos recursos
de energia renovable no tradicionales -solar, edlica, geotérmi-
ca, oceanica, hidroeléctrica a pequena escala y bioenergia.”
Las instituciones y las regulaciones del mercado que anti-
guamente favorecian el petroleo y el carbon se han mostrado
mas favorables a las fuentes mas bajas en carbono en 2030.
Como sucede con la infraestructura, los paises tomaron la
decision consciente de invertir en sistemas de energia regio-
nal. Los fondos comunes de energia regional han incorporado
la respuesta a la demanda, las tecnologias de almacenamiento
e intervalos de planificacion y expedicion mas cortos. Esto ha
mejorado la fiabilidad y reducido los costos.

El Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de Améri-
ca Central (SIEPAC) -la primera red interconectada de redes
eléctricas en América Latina, que une Panama, Costa Rica,
Honduras, Nicaragua, El Salvador y Guatemala- ya proporcio-
naba electricidad a 37 millones de personas’® en 2016, y se
complementoé con un mercado eléctrico regional que facilitaba
la compra y venta de electricidad entre los seis paises.”® En
2030, SIEPAC completd su segunda y Ultima etapa de “circui-
tos duplicados” a lo largo de las lineas de transmision, con lo
cual dobl6 la capacidad de la red. Ademas, SIEPAC ha com-
pletado con éxito su ampliacion de Panama a Colombia, diver-
sificando aln mas la matriz eléctrica, mejorando la fiabilidad
del sistema, proporcionando energia de apoyo en emergencias
y reduciendo las emisiones totales, dado el alto porcentaje de
generacion eléctrica renovable de Colombia.

A pesar de que SIEPAC es el primer proyecto de integracion
energética de la region, y el mas avanzado, no es el dnico.
En 2030, el Sistema de Interconexion Eléctrica Andina ha
alcanzado sus objetivos (establecidos en la Declaracion de
Lima en 2014) de integrar las redes eléctricas de Colombia,
Ecuador, Per( y Chile desarrollando una infraestructura de
energia transfronteriza. Al igual que SIEPAC, la mejora de la



eficiencia y la fiabilidad contribuyeron a bajar los costos de la
electricidad. También diversifico las fuentes de energia de la
region y actualmente utiliza energia renovable para contribuir
a normalizar la generacion variable de fuentes solares, edlica
y de energia de las olas.

La integracion
financiera

Basandose en los éxitos y lecciones aprendidas a partir de la
Alianza del Pacifico -una iniciativa de integracion regional que
comprende México, Colombia, Chile y Perl como sus cuatro
miembros fundadores- y el Mercado Integrado Latinoame-
ricano (MILA),”” durante la década de 2020 América Latina
se movilizd para integrar la banca y los mercados de capital.
Esta mejora de la competitividad cred economias de escala,
diversifico la exposicion al riesgo, atrajo capital externo y au-
mento la liquidez. La armonizacion regulatoria eliminé la dupli-
cacion de pruebas de conformidad. Los fondos de pensiones y
los seguros se diversificaron con inversiones transfronterizas
y hoy en dia permiten a los pensionistas mover faciimente las
cuentas de un pais a otro. En el caso de dificultades economi-
cas globales, estas medidas permitirian que Ameérica Latina y
el Caribe esté mejor equipada para recuperarse.

Un ejemplo es Venezuela. A mediados de la década de 2010,
el pais se encontraba al borde del desastre. Se imprimia dine-
ro con cada vez menos valor. Los conflictos politicos parecian
muy lejos de acabar. Sin embargo, el cambio finalmente se
produjo después de que la situacion econémica se deteriorara
hasta el punto de que la mayoria de las personas no podian
sobrevivir de un dia al siguiente. Siguieron reformas econo-
micas profundas vy dificiles. El desempleo se disparé cuando
millones de personas fueron eliminadas de las néminas del
Estado. Uno de los resultados fue que la economia se vio
obligada a abrirse a agentes externos. Se levantaron los
controles de capital y se permitieron inversiones externas
limitadas. Aungue la situacion era delicada, después de haber
tocado fondo (con una inflacion de mas de 700%), las cosas
solo podian mejorar. Los paises vecinos se unieron para
apoyar a Venezuela en su transicion economica y las institu-
ciones multilaterales de desarrollo estaban preparadas para
entrar en accion.

Capitulo 02: Escenarios futuros

El capital humano
y la movilidad laboral

Una pieza final del rompecabezas de la integracion tiene que
ver con la inversion en capital humano. A lo largo de los Glti-
mos quince anos, los gobiernos decidieron centrar la atencion
en la modernizacion de las habilidades, para producir bienes
y servicios para la exportacion de mayor valor agregado. Ac-
tualmente, en 2030, un poco mas del 17% de adultos tienen
educacion terciaria, lo cual es una mejora importante en rela-
cion con la cifra del 8% en 2015. Esto formaba parte de una
estrategia mas amplia lanzada durante la década de 2020
para alejarse de la dependencia de las industrias extractivas.

Los cuatro paises fundadores de la Alianza del Pacifico’®

junto con los nuevos miembros de Mercosur,”® han allanado el
camino para invertir en educacion técnica y crear programas
gue permitan el intercambio de alumnos con los diferentes
paises miembro han estandarizado los créditos universitarios,
facilitado los intercambios de alumnos con exenciones de
visados y han creado un programa integrado de ayuda financiera.

USD4.000

Aumento de USD 4000
en el PIB per capita en
Ameérica Central




Grafico 7. Dependencia de las exportaciones
primarias: Hacia la integracion
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Sin embargo, el establecimiento de mejores conexiones entre
las universidades y la comunidad empresarial ha sido uno de
los grandes logros. Los certificados técnicos se reconocen en
toda la region y las personas tienen acceso a la Nube para
trabajar libremente desde diferentes paises.

En el resto de la region, los paises hoy en dia reconocen los
titulos y certificados provenientes de otros paises, lo que ha
contribuido a eliminar las barreras de la movilidad laboral. El
trabajo fluye hacia las fuentes de la demanda. Durante la dé-
cada de 2020, Internet y la tecnologia de las comunicaciones
facilitaron las interacciones globales, lo que permitid a empre-
sas y empleados ganar en movilidad. La fuerza laboral joven
también gravitd temporalmente hacia las economias emergentes,
a medida que convergieron los paises menos desarrollados.

Por Gltimo, era fundamental alinear la educacion vy la investi-
gacion y desarrollo con sectores de la economia en que Amé-
rica Latina tiene una ventaja comparativa.®® Las universida-
des y las escuelas técnicas actualmente capacitan a la fuerza
laboral coincidiendo con las necesidades de crecimiento de la
economia regional. Estas inversiones en educacion, infraes-
tructura y otros ambitos, junto con condiciones macroeco-
némicas estables, han facilitado la transicion a una economia
impulsada por un mayor valor agregado y por la innovacion.
Es verdad que en 2030 la region tiene un perfil exportador
mas diversificado de lo que habria tenido en otras circunstan-

Exportacion primaria
Dependencia como
porcentaje del PIB

Fuente: IFs 719

Py e Hacia la integracion

cias (ver Grafico 7). Sin embargo, queda un largo camino
por delante.

El Indice de Complejidad Econdmica (ECI), que clasifica cuan
diversificada es la cesta exportadora de un pais, muestra que
en 2030 numerosas economias de América Latina todavia

son demasiado dependientes de los recursos y mucho menos
complejas que las economias desarrolladas.®’ El petroleo sigue
representando el 93% de las exportaciones de Venezuela y el
50% de Ecuador, mientras que los productos minerales y el

oro constituyen el 74% de las exportaciones de Bolivia.?? Esta
dependencia exagerada ha puesto a Ecuador, Bolivia y Venezue-
la entre los 20 paises situados en el extremo inferior de los 124

paises en la clasificacion del ECI en 2014.%3

Sin embargo, a pesar de esta reserva, una mayor inte-
gracion ha tenido resultados tangibles en las vidas de los
habitantes de la region. En 2030, el comercio favorable,

la inversion estratégica en capital humano e infraestruc-
tura y una mayor movilidad laboral se han traducido en

una reduccion general de la informalidad en toda la region.
Hay millones de personas mas que actualmente viven por
encima del umbral del ingreso minimo en comparacion con lo
que podria haber ocurrido.
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87%

Porcentaje de adultos
con educacion
terciaria en 2015

A medida que los paises han aumentado su colaboracion en
una amplia gama de asuntos internacionales, también se ha
contribuido a mitigar los shocks externos y las amenazas a

la democracia y la seguridad. Hoy en dia, la interdependencia
economica, basada en vinculos econdmicos mutuamente ben-
eficiosos, promociona la paz a través de mejores comunica-
ciones, mayor distribucion de la informacion y mas intereses
compartidos.®* Aunque Ameérica Latina ya tenia bajos niveles
de violencia interestatal en 2016, en 2030 la violencia
intraestatal ha disminuido debido a un aumento de las opor-
tunidades en la economia formal y al apoyo regional a los
paises gque se enfrentan a shocks econdmicos y politicos.

177%

Porcentaje de adultos
con educacion
terciaria en 2030

Los paises
actualmente
reconocen

los titulos y
certificados de
mas alla de sus
fronteras, lo que
ha contribuido

a eliminar las
barreras de la
movilidad laboral .
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Potenciar el comercio: ¢Qué pueden hacer los
paises de América Latina y el Caribe
en los proximos 15 anos para aprovechar
las tecnologias emergentes que
facilitan el comercio?

Los avances tecnologicos estan revolucionando el
comercio y creando nuevas oportunidades para los
consumidores vy las empresas. El auge de Ias tecno-
logias coma la informatica en la Nube, las impresoras
3D, Ia robotica y las redes inalambricas ha cambiado
lo que comerciamos asi como el contexto operativo
en gue comerciamos.

Internet permite a los consumidores comprar bienes
en todo el mundo con solo pulsar una tecla. Uno de
los resultados es un aumento del comercio digital,
gue se traduce en mas bienes transportados de un
pais a otro. También ha afectado el marketing de
empresa a empresa (B2B- Business-to-Business)

y de empresa a consumidor (B2C- Business-to
Consumer), o que incluye los patrones de transporte
y COMO las empresas gestionan las cadenas de valor.
Esto se puede constatar en la proliferacion de Ia

gestion de inventario just-in-time, donde los insumos

en una cadena de valor se reciben segun sea nece-
sario, en lugar de tenerse como inventario.

Este nuevo entorno para el comercio ha creado
oportunidades para capturar nuevos mercados y
diversificar el comercio, pero también ha puesto de
relieve todo un conjunto nuevo de barreras co-
merciales. Entre ellas, las diferencias de los mar-
cos reqgulatorios y los complicados procedimientos
administrativos pueden anadir costos innecesarios a
las transacciones. Para superar estas barreras, l0s

paises deberian centrarse en adoptar nuevas tecno-
logias que faciliten el comercio.

Hay cuatro ambitos en los que Ameérica Latina vy el
Caribe podria revolucionar el comercio antes de 2030:

- Las asociaciones publico-privadas. En el nuevo
entorno operativo del comercio, los representantes
de los sectares publico y privado deben trabajar
juntos para crear sistemas sofisticados de trans-
parte y logistica armonizados entre diferentes
paises. Las entidades del sector publico y el privado
pueden colaborar para disenar e implementar pro-
cedimientos gue mejoren la eficiencia de las cadenas
de valor. Esto incluye armonizar las normas y regu-
laciones, y conseguir que estos sistemas funcionen
en diferentes paises.

La tecnologia puede jugar un rol clave, Las tec-
nologias de mejora del comercia relacionan a los
representantes, automatizan y digitalizan procesos
y permiten operaciones las 24/7. Las entidades del
sector privado que disenan cadenas de valor ya
utilizan tecnologias como sensores remotos, com-
putacion en la Nube y captura automatica de datos
y procesamiento para mejorar la eficiencia de las
cadenas de valor. A través de asociaciones publi-
co-privadas, estas tecnologias pueden aplicarse a la
gestion publica de las cadenas de valor (en ambitos
como la recaudacion de derechos de aduana, Ias
inspecciones fitosanitarias, etc.). Estas asociaciones
publico-privadas centradas en la tecnologia favo-
rables al comercio eliminarian barreras, bajarian los
costos vy mejorarian la seguridad y Ia eficiencia ge-
neral de las cadenas de valor globales y regionales.

+ Redes de transporte y logistica inteligentes. El
25% de los retrasos en el comercio en Ameérica
Latina son el resultado de una infraestructura defi-
ciente. El 75% se debe a procesos ineficientes. Por
lo tanto, los paises deberian modernizar las cadenas
de transporte v logistica con la ayuda de las nuevas
tecnologias, como Internet de las cosas (laT, por

su sigla en ingles Internet of Things). loT utiliza la
programacion de las maquinas, la computacion en Ia



Nube y las redes de sensores que recopilan datos
para mejorar las redes de logistica y transporte, lo
gue permite a los actores capturar y analizar datos
en todos los niveles de la cadena de valor. Esto se
traduce en un mejor monitoreo de los bienes en
transita, planificacion mas eficiente de las rutas vy
un manejo mas seguro de la carga. El resultado
puede ser una natable reduccion de los costos, dado
que la tecnologia loT contribuye a ampliar la vida de
los productos, mejorar la seguridad y lograr que la
cadena de valor sea mas fiable.

+ Comercio digital. Los principales impulsores del
comercio digital son Internet y otras tecnologias
como la tecnologia inalambrica, de banda ancha vy la
transferencia de datos. Estos ayudan a los paises a
aumentar el comercio, penetrar en mercados nue-
vos vy diversificar las exportaciones. Para promover
el comercio digital, la region deberia apoyar un In-
ternet abierto, lo que incluye garantizar el libre flujo
de datos, armonizar Ias reglas sobre proteccion de
datos y privacidad e invertir en tecnologias como Ia
banda ancha de alta velocidad y el acceso inalam-
brico. Esto permitira a las empresas vender online,
procesar pagos v tener acceso al financiamiento, los
servicios y la tecnologia.

« PyMEs gue comercian como corporaciones
multinacionales. Las pequenas y medianas empre-
sas (PyMEs) representan el 90% de las empresas
de America Latina y son la fuente del 50% de los
empleos. Sin embargo, salo generan el 13% de las
exportaciones. ¢Por que? Las PyMEs se enfren-
tan a altas barreras de acceso, lo gue incluye un
conocimiento minimo de 1as reglas y regulaciones
del comercio internacional, y un acceso limitado al
financiamiento y a contactos internacionales de
confianza..

Para superar estas barreras, las nuevas tecnologias
como las plataformas de trabajo en red de comercio
digital, deberian adoptarse para permitir una mayor
participacion de las PyMEs en el comercio internacional.
Estas plataformas permiten a los actores en la cadena
de valor confluir virtualmente mediante una plataforma

Unica. Esto conecta a los vendedores individuales con
los compradores potenciales, proporciona un mayor
acceso a la informacion, facilita la comunicacion e
introduce una mayor flexibilidad en toda la cadena. El
componente virtual reduce las ineficiencias y baja el
costo total de hacer negacios. Esto es especialmente
importante para las PyMEs que se ven limitadas por el
tamano, la localizacion geografica vy la capacidad financiera.

Ameérica Latina esta bien posicionada para sumarse a
la revolucion digital que actualmente esta transforman-
do el comercio internacional. Sin embargo, para adap-
tarse a las futuras tecnologias de mejora del comercio,
los sectores privado y publico deben trabajar juntos.
Combinando los conocimientos expertos tecnicos y 10s
conocimientos del mercado del sector privado con la
capacidad del sector publico para desarrollar e imple-
mentar politicas que apoyen la modernizacion tecnolo-
gica. los paises pueden aprovechar nuevas oportunida-
des para convertirse en grandes actores del comercio
en el futuro.

Antonio Estevadeordal es Gerente del Sector de
Integracion y Comercio del Banco Interamericano
de Desarrollo.
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La educacion: ¢Como puede Ameérica Latina
educar a su fuerza laboral
mas estratégicamente?

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha
adoptado entre sus Objetivos de Desarrallo Sostenible
el compromiso de “garantizar una educacion de calidad
inclusiva para todos y promaver un aprendizaje durante
toda la vida", reconociendo gue el desarrollo economico,
sacial y humano no es posible sin educacion.



Para lograr esto, tenemos que trabajar en las estra-
tegias, las reformas educativas, en politicas publicas a
largo plazo y en la consolidacion del progreso alcanzado
hasta ahora. Nuestras principales lineas de accion com-
prenden la educacion infantil temprana, que constitu-
ye el fundamento de una experiencia de aprendizaje
durante toda la vida; la excelencia de los profesores, los
verdaderas agentes del cambio; y las evaluaciones del
aprendizaje, con el fin de establecer normas y expecta-
tivas de alta calidad.

Sin embargo, estas politicas educativas no seran
suficientes sin una mayor integracion entre la fuerza
laboral global y la educacion. En primer lugar, debemos
aumentar el nimero de horas de formacion en el lugar
de trabajo para alumnos y profesores, para ponerlos

al dia de las nuevas tecnologias, disminuir las tasas de
abandono escolar y aumentar las tasas de la medida

en gue las personas encuentran empleos que coinciden
con sus habilidades. Para llegar ahi, se requiere una mejor
coordinacion entre el sector publico vy el sector privado.

En segundo lugar, debemos mejorar la educacion tecni-
ca y la formacion profesional y la educacion terciaria no
universitaria. Esto dara lugar a nuevas alternativas para
aguellos que tienen buenos resultados en la educacion
postsecundaria, a la vez que aumenta la penetracion en
el mercado laboral de jovenes y adultos.

En tercer lugar, es necesario mantener actualizados
nuestros planes de estudio y orientar a los jovenes so-
bre las decisiones relacionadas con su futuro profesional.

En cuarto lugar, es esencial incorporar habilidades
personales y socioemocionales en la educacion. Los
estudios demuestran gue el trabajo en equipo, la
Capacidad para llegar a acuerdos, la responsabilidad vy
la curiosidad seran las habilidades mas buscadas en el
futuro cercano. Hoy en dia, un adulto joven cambiara
de empleo siete veces durante su vida laboral, de modo
gue la habilidad para adaptarse a las incertidumbres del
mercado laboral seran fundamentales.

Por dltimo, es fundamental trabajar para lograr una
integracion regional mas profunda, promoviendo

intercambios de experiencias y replicando las mejores
practicas. Nos enfrentamos al reto de seguir elevando
la necesidad social de una educacion mejor y obtenien-
do la adhesion de la sociedad para que esto ocurra.

Esteban Bullrich es Ministro de Educacion
de Argentina.
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La respuesta internacional a las epidemias:
¢Como puede posicionarse Ameérica Latina para
reaccionar a traves de iniciativas
de colaboracion?

Escribo esta columna desde un hospital en una zona
rural de Haiti. Acabo de ver a un paciente que he seguido
durante unas seis semanas. La primera vez que me
encontré con este nino de 12 anos del lado sur de Puerta
Principe, no podia hablar. Estaba paralizado y conectado
a un respirador artificial en la unidad de cuidados inten-
sivos (UCI).

Aqguel nino era huérfano. Su tia me conto que iba

de camino a la escuela cuando sintio insensibilidad

y debilidad en los pies. Despugés, no pudo caminar.

A medida que su condicion empeoraba, su tia bus-

€O ayuda para él en los cinco hospitales de Puerto
Principe. En el dltimo, el personal le recomendo que
llevara al nino -ya entonces paralizado de la cintura
hacia abajo y con fiebre- al hospital universitario en
Mirebalais. Era un trayecto de unas tres horas hacia
el norte, durante el cual la tia temia gue el nino dejara
de respirar. Cuando llegaron, fue intubado y transferi-
do a la UCI recien inaugurada.

El nino llevaba casi dos semanas conectado a un
respirador artificial cuando me consultaron acerca de la



probable causa de su paraplejia. Fuera causado por el
zika 0 algin otro patogeno infeccioso (antes de su erra-
dicacion de las Ameéricas, la polio podria haber encabe-
zado la lista de posibilidades en el Haiti rural), la Unica
manera de salvar a ese nino eran cuidados criticos.
Ahora, mientras escribo esto, se esta recuperando.

La historia del zica, la polio y otros patagenos que van
del dengue al colera, siempre ha sido el relato de Ia
propagacion de un pals a otro. Detenerlos ha plantea-
do multiples dificultades en toda América Latina. El
fortalecimiento de Ias redes de salud regionales, coma
la Organizacion Panamericana de la Salud, es vital
para combatir su amenaza. Son aun mas importantes
los sistemas nacionales de salud fuertes que puedan
integrar la prevencion y los cuidados medicos. Salo los
sistemas nacionales pueden vincular los servicios ba-
sados en la comunidad con aquellos cuidados clinicos
gue se administran mejor en los hospitales, formar a los
profesionales locales de la salud y generar nuevos cono-
cimientos acerca de como mejorar la atencion en salud.

En el caso de las enfermedades transmitidas por
vectores, como el zica y el dengue, hasta ahora esa
integracion dista mucho de ser completa. En el caso
del zica, por ejemplo, los paradigmas de control Unica-
mente, que se centran exclusivamente en la prevencion,
le fallan a pacientes como este nino. Tambiéen fallan a
mujeres jovenes gue buscan meétodos contraceptivos o
repelentes de mosquitos, cuidados prenatales y acceso
3 un parto sin riesgo. Lo mismo puede decirse del
dengue, que puede provocar fiebres hemorragicas que
reguieren cuidados de apoyo especializados. Tambien
para el colera, 100 gramos de prevencion vale un kila
de cuidados.

En realidad, la prevencion ha fallado en paises de Ame-
rica Latina al menos en dos ocasiones en las dltimas
tres decadas, y en ambos casos la pandemia de colera
provoco numerasas muertes antes de que los paises
mejoraran la prestacion de cuidados para los afectados.
En paises mas ricos como Peru a finales de los anos
ochenta, asi como en paises Mas pobres como Haiti
despues de 2010, las tasas de mortalidad fueron altas
al comienzo de la epidemia, y @ veces casi una cuarta

parte de los afectados murieran. En todos los paises,

una mejora de la deteccion de casos y una mejor cali-
dad de la prestacion de cuidados hizo disminuir las tasas
de mortalidad por debgjo del 2% mucho antes de que

la epidemia terminara. Y ahora tenemos vacunas orales

contra el colera que son efectivas. Sin embargg, integrar
estas vacunas en los programas nacionales requiere una
importante promocion y sistemas de salud integrales.

Es fundamental que nuestra respuesta a las enfer-
medades epidemicas una los esfuerzos para impedir I3
propagacion local y transnacional de estos patogenos
con una mejor prestacion de cuidados para aguellos

a quienes la prevencion ya ha fallado. A pesar de Ia
importancia que tienen los acuerdos regionales para el
control de las enfermedades pandémicas, el trabajo de
la prestacion de cuidados pertenece fundamentalmen-
te a los gobiernos nacionales, gue deben asegurar que
esas cuidados esten disponibles y bien regulados.

La inversian publica en la integracion de prevencion y
cuidados tiene sentido independientemente de cuan-
tas prestaciones de cuidados se privaticen, dado que
el objetivo cada vez mas compartido de cobertura
universal de salud requiere redes de proteccion mas
solidas. Cuando las lecciones de estas epidemias se
olvidan o no se les presta atencion, los esfuerzos de
control de las enfermedades se ven mermados. Cuando
los beneficios se privatizan mientras que los riesgos vy
los costos se socializan, las posibilidades de un apayo
amplio a los esfuerzos de control de las enfermedades
se veran inevitablemente socavadas.

El Dr. Paul Farmer es cofundador de Partners in
Health, Profesor de la Universidad de Kolokotrones
y Presidente del Departamento de Salud Global

y Medicina Social en la Escuela de Medicina de
Harvard, y Jefe de la Division de Equidad global en
salud del Brigham and Women's Hospital.
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Escenario corolario:
Prevalece la fragmentacion

En 2030, la economia global y sus fuerzas centrifugas han
impulsado la regién hacia diferentes polos economicos. Du-
rante la década de 2020, debido a su proximidad geografica,
Ameérica Central, México y las economias el Caribe siguieron
orientandose hacia el mercado de Ameérica del Norte. Debido
al caracter complementario de sus economias, Ameérica del
Sur gravitd mas hacia acuerdos individuales con paises de

la regién Asia-Pacifico, a menudo habiendo negociado sin
ventajas debido a su enfoque de negociar por cuenta propia.
Los acuerdos transatlanticos ganaron impulso, y crearon otro
polo, aungue mas débil. Al tener menos vinculos econdémicos
que los aten, los paises siguieron vias individuales sin preocu-
parse demasiado por actuar concertadamente con el resto de
la regién. En pocas palabras, América Latina se alejo del ideal
de asociacion y, en 2030, la region esta menos cohesionada
que nunca.

La desintegracion regional amplificd unos cuantos fendmenos
que ya eran preocupantes en 2016. Uno de los mas graves
fue la exposicion particularmente grave de la region a los
shacks econémicos globales. Durante las décadas de 2010 y
2020, la falta de coordinacion en la region perpetud estrate-
gias comerciales aisladas y extraregionales que, a su vez, la
hicieron mas sensible al ciclo global de las materias primas.
Dado que los lideres no se esforzaron en construir un comer-
cio regional mediante la modernizacion de la infraestructura
y la coordinacion de politicas, los paises se volvieron incluso mas
dependientes del comercio y la inversion extrarregional. Por lo
tanto, las contracciones economicas globales golpearon a los
paises con mas fuerza de lo que normalmente habria ocurrido.

En 2030, la region ha perdido en términos de aumentos de
productividad y de mejora del capital fisico y humano debido
a una falta de inversion en infraestructura y en educacion
superior. Con una movilidad exportadora limitada y sin apoyo
regional ni coordinacion de estrategias para mejorar la in-
fraestructura y ampliar los logros educativos, el PIB per capi-
ta en los paises de Ameérica Latina y el Caribe en 2030 no ha
sido tan robusto como se predijo en 2016, lo cual ha retrasa-
do aln mas la convergencia con los niveles de altos ingresos

y ha impedido que la region evite la trampa del ingreso medio.

Los perfiles exportadores regionales de numerosos paises de
Ameérica Latina han vuelto hacia los sectores en que tienen
una ventaja comparativa, es decir, fundamentalmente las
materias primas y bienes de bajo valor agregado.

Esto revela una importante paradoja. El nivel general de las
exportaciones ha disminuido dado que la region ha perdido
competitividad en bienes y servicios de alto valor agregado,
del orden de USD 200.000 millones anuales. Sin embargo,
exporta mas productos agricolas y otras materias primas,
una vez mas en comparacion con lo que se preveia hace
catorce anos.

América Central ha experimentado un aumento del 16% en
las exportaciones de cultivos como porcentaje de las expor-
taciones totales, comparado con lo que se preveia en 2016,%°
y el Caribe ha experimentado un aumento del 9%. El retorno
a las exportaciones agricolas (y otros bienes primarios) se ha
producido a expensas de otras exportaciones de manufac-
turas con alto valor agregado. En 2030, los paises del Cono
Sur han visto el mayor cambio en su perfil de exportacion de
manufacturas, con una disminucion del 7% de las exportacio-
nes de las manufacturas (como porcentaje de las exportacio-

nes totales).®®
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Sin el incentivo para mejorar la infraestructura intrarregional
durante la década de 2020, América Latina y el Caribe han
visto una mejora insignificante en la infraestructura de trans-
porte.?” Esto ha tenido consecuencias de largo alcance para el
crecimiento economico, el precio de los bienes de consumo, la
productividad y la sostenibilidad ambiental.

Con una infraestructura deficiente y sin coordinacion ni planifica-
Cion estratégica, los efectos del cambio climatico y los desastres
naturales afectan a las subregiones de manera desigual. Los
paises son mas lentos para responder a las pandemias y a los
desastres naturales, que hacia 2030 han tenido como resultado
un aumento de las pérdidas de vidas humanas y una disminucion
de la confianza en las instituciones publicas.

La falta de colaboracion ha contribuido al fracaso politico,
economico y social de los estados individuales dado que los
paises vecinos no mostraban interés alguno en proporcionar
asistencia o trabajar en aras de una solucion comdn.
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Esta atomizacion ha propiciado un resurgimiento de los regi-
menes populistas y las organizaciones criminales, que afectan
a la estabilidad del conjunto de la region.

En 2030, Ia
region es menos
coherente que
nunca
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La breve historia de las ventajas
y desventajas a largo plazo

Cuando se contrasta con importantes temas de
desarrollo nacional, como eliminar la pabreza, alcanzar
un estatus de ingresos medios o lidiar con el cambio
climatico, una vision a mas largo plazo puede contribuir
a identificar dificultades v opartunidades que guiza no
detecten los marcos a mas corto plazo. Esto se debe a
gue muchos de estos problemas forman parte de sis-
termas multiples e interconectados -que a menudo evo-
lucionan demasiado lentamente para que se perciban,
son demasiado complejos para encajar perfectamente
en un unico silo buracratico o tienen consecuencias
demasiado lejanas para que puedan verse. Sin embargo,
con la excepcion de 3 Tempos, de Brasil y el Plan Bi-
centenario de Pery, pocos gobiernos de America Latina
han adoptado un marco de planificacion estrategica que
supere los tres a cinco anas.

Sin embargo, las reglas del juego cambian cuando
tratamos con escalas temporales que van mas alla de
una administracion politica concreta o de una genera-
con. Las simulaciones informaticas como International
Futures (IFs) pueden ayudarnos a navegar este nuevo
conjunto de reglas, a medida que sintetizamos relacio-
nes familiares y exploramos transformaciones huma-
nas, sociales y ambientales en un pais y en el marco de
un contexto glabal mas amplic.

Por efemplo, la demografia. El cambio en Ia distribu-

cion edad-sexo de una poblacion puede ser tan lento
COmMOo para ser practicamente imperceptible en perio-
dos breves, pero las consecuencias macroeconomicas,

financieras y sociales pueden ser enormes. En America
Latina, las tendencias demograficas de los proximos 15
anos seran diferentes a las de los 150 anos anteriores,
a medida que la region se convierta en una de las que
envejecen mas rapidamente. Hacia 2030, la mayoria de
los paises habra superado el maximo de su dividendo
demografico, cuando su ratio de trabajador/dependiente
se encuentre en su maxima valor.

Esta transicion trae consigo diversas oportunidades

y retos gue podrian pasar inadvertidos en un analisis
de mas corto plazo. Hacia 2030 podria haber unos 10
millones menos de ninos en las escuelas primarias vy
secundarias de la region. Esta disminucion tedricamen-
te podria liberar recursos que se han destinado a edu-
car a grandes cahortes de jovenes. Sin embargo, ¢es
eso lo que sucedera? En realidad, podrian darse tres
resultados potenciales, dependiendo de las condiciones
especificas de los paises y sus opciones.

1. Educar a una parte mayor de la poblacion
joven o educar a aguellos que ya estan en el
sistema durante mas tiempo.

2. Aumentar el gasto por alumno desde niveles
gue actualmente se situan por debajo de los
paises de mas altos ingresos (en relacion can el
PIB per capita, en cada caso).

3. Reorientar una parte del gasto en educacion
hacia otras prioridades, que van de la infraes-
tructura a la 1+D y al cuidado de una poblacion
gue envejece Mas NUMerosa.

Se trata de una decision urgente, Mientras gue en Francia
la poblacion de personas en edad avanzada tardo 115 anos
en doblarse (de 7% del total hasta un 14%), se preve que
los paises de Ameérica Latina viviran esa transicion en solo
24 anos. Eso significa una quinta parte del tiempo para
cosechar los beneficios del dividendo demografico de Ia
region, una quinta parte del tiempo para prepararse para
los recartes de los gastos en pensiones y atencion en sa-
lud, una quinta parte del tiempo para aprobar las reformas
necesarias que aseguren la prosperidad cuando el creci-
miento impulsado por las materias primas Y el trabgjo sea
cosa del pasado. Caon aplazar estas dificiles decisiones solo
Se conseguira que los gjustes futuros sean mas dificiles.



Una parte de planificacion a carto y mediano plazo
siempre sera indispensable para el proceso de formu-
lacion de politicas, pero incorporarlas en una narrativa
mas larga y mas integrada puede contribuir a aportar
una nueva vision de algunas de las ventajas implicitas
en esta planificacion. Para explorar como las politicas
presupuestarias de corto o mediano plazo pueden tener
un impacto significativo en estas tendencias de mas
largo plazo, estudiemos el escenario Hacia la integra-
cion. Una intervencion clave (entre un amplio conjunto
de intervenciones financieras y politicas) que encontra-
MOS en este escenario es que 1os gobiernos logren su
objetivo de inversion en infraestructura de un total de
5% del PIB, repartido entre fuentes publicas y privadas.
Este flujo de inversion en infraestructura contribu-

ye a cerrar la brecha de infraestructura presente en
Ameérica Latina desde una etapa muy temprana, con el
resultado de niveles mas altos de competitividad y pro-
ductividad. Los beneficios se notan en toda la economia
y eventualmente se traducen en un aumento de los
ingresos publicos, que pueden reinvertirse nuevamente
en bienes y servicios publicos.

En una variante de este futuro alternativo -muy similar,
pero en la cual los paises deciden no incluir la inversion
en infraestructura como parte de su plan estrategico-
hacia 2030 la region experimenta un deficit acumulado
adicional de USD 300.000 millones, entre las necesida-
des de las pensiones y atencion en salud de la sociedad
y los fondos publicos asignados a estas necesidades
(en relacion con el escenario original). Eso equivale a
una brecha anual de mas del 7% del PIB.

Otra perspectiva novedosa interesante en este lente
demografico a largo plazo es que si los paises se es-
fuerzan en lograr el gasto de 5% en infraestructura sin
asociaciones publico-privadas, el deficit de las pen-
siones Y la atencion en salud se amplia muy tempra-
namente, dado que la inversion inicial en construccion
nueva se incrementa para satisfacer la demanda vy
luego comienza a cerrarse cuando los fondos sdlo se
requieren para mantener los proyectos existentes. Sin
embargo, una gran diferencia es gue al no contar con
socios privados, los recursos publicos son desviados de
otros proyectaos gue potencian la productividad (como

la inversion en escuelas, 1+D o sistemas de atencion en
salud) para cumplir con el objetivo de infraestructura.
Se trata de una decision que podria costar a la region
una reduccion total de casi USD3 billones del PIB en
relacion con el escenario original de hacia la integracion.

Si bien el proceso de formulacion de paliticas siempre
se vera influido por ciclos comerciales y politicas (y
guiza con razon), las estrategias de gasto publico mas
exitosas seran aquellas en que las politicas alcan-
cen un equilibrio entre la agilidad a corto plazo vy las
perspectivas a largo plazo. Al pensar en Ias politicas
e incertidumbres en todos los horizontes temporales
en terminos de ventajas y desventajas a largo plazo,
los planificadores v los responsables de las politicas
pueden tener una perspectiva Unica que eche luz sobre
los obstaculos vy oportunidades ocultos..

David Bohl es Investigador Asociado Il y Jess
Rettig es Investigador Consultor en el Frederick
S. Pardee Center for International Futures de la
Universidad de Denver.
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En 2030, la temperatura global promedio es de 1,3° C mas
alta que en el promedio de la era preindustrial, un marcador
desalentador de nuestro planeta rapidamente cambiante.®®
Durante las décadas de 2010 y 2020, se alcanzaron tempe-
raturas récords de calor en todo el mundo con una regulari-
dad alarmante. Con sélo pocas excepciones, cada nuevo ano
arrojo nuevos récords en las temperaturas globales.

Como todas las demas regiones, América Latina y el Caribe
ha sentido el impacto de estas condiciones cambiantes.

En algunos lugares, es claro que el cambio climatico es el
responsable de los efectos en el terreno. Durante la década
de 2020, el derretimiento de los glaciares tropicales en los
Andes peruanos y bolivianos, que habian comenzado en los
anos setenta del siglo pasado, se aceleraron hasta el punto
en que la mayoria de los glaciares por debajo de 5000 metros
de altitud desaparecieron por completo, lo cual redujo y, en al-
gunos lugares incluso elimind una fuente critica de agua para los

usuarios rio abajo (particularmente en los meses de verano).®®

En otros lugares, el cambio climatico sin duda parece ser el
responsable del comportamiento cada vez mas erratico de

la naturaleza. Los huracanes en el Atlantico han aumentado
tanto en frecuencia como en intensidad. En 2026, el huracan

Paulette, el huracan mas poderoso jamas registrado en el
Atlantico, devastd Replblica Dominicana, Haiti y Cuba antes
de golpear el sur de Estados Unidos.® En una tendencia
preocupante, los paises de la region mesoamericana experi-
mentaron tormentas mas frecuentes en el Océano Pacifico.
La mayoria de estas también golpearon con inusual ferocidad,
similar a la del huracan Patricia, en 2015, la tormenta tropical
mas fuerte jamas registrada hasta esa fecha. A pesar de que
las personas exageran la evidencia cientifica que vincula cada
uno de estos desastres individuales a un clima cambiante, se ha
vuelto muy dificil negar que el cambio climatico sea la causa.

El cambio climatico esta afectando la region de otras mane-
ras, a través de una decoloracion de los corales mas fre-
cuente y severa en las aguas mas calidas del Caribe, sequias
mas largas en lugares tan diversos como el centro-norte de
México, la costa de Brasil y el sur de Chile, y lluvias intensas
seguidas de fuertes inundaciones. Desafortunadamente, la
decoloracion del coral es actualmente habitual en todo el Ca-
ribe. Lo que antes habia ocurrido cada 10 anos ahora ocurre
cada dos anos o incluso cada ano. Actualmente hay un buen
ndmero de corales muertos, sobre todo en el sur del Caribe,
donde el agua se ha calentado mas rapidamente.
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El aumento de las temperaturas y los patrones cambiantes
de las precipitaciones también estan modificando la incidencia
y el patron de las enfermedades. La malaria se ha vuelto mas
habitual a medida que las temperaturas han aumentado, lo
que significa que los mosquitos actualmente sobreviven a
altitudes mayores. La ingenieria genética llevada a cabo con
mosquitos, que en algin momento prometio erradicar todas
las especies de mosquitos, ha demostrado ser parcialmen-

te efectiva. Las alertas de colera se producen con mas
frecuencia a medida que las temperaturas de los océanos
aumentan.®’ Lo peor de todo son los efectos del aumento de
las temperaturas del aire en las ciudades de la region, lo cual
provoca gue las olas de calor sean mas frecuentes y aumente

el asma, las insolaciones y los fallos cardiacos.*

Estos cambios en las enfermedades no se limitan a los seres
humanos. Los cultivos y las especies domesticadas (ganado,
etcétera) también han sufrido los cambios provocados por el
clima. La roya del café, que ya en 2016 danaba la produccion
de café en Ameérica Central, ha demostrado ser mas dificil
de combatir. A pesar de que ahora los cientificos saben mas
acerca de la enfermedad y han desarrollado instrumentos
para atacarla, el hecho es que las temperaturas mas altas

y las precipitaciones mas variables han dificultado mucho
limitar la propagacion de esta enfermedad, que ahora se da

en toda la region.®?

Un clima cambiante no ha sido siempre algo tan malo. El
aumento de la poblacion mundial y de los niveles de riqueza,
mas la reduccion de la produccion agricola en otras regiones,
ha tenido como resultado un aumento espectacular de la
demanda global de alimentos. La region de América Latina y
el Caribe, que dispone de aproximadamente una cuarta parte
de Ia tierra arable del planeta y casi una tercera parte de

su agua dulce, se ha convertido en un granero.®* La presion
al alza sobre los precios de los alimentos ha generado un

aumento de las inversiones en la agricultura en toda la region.

Las mejores variedades de semillas, infraestructura agricola
mejorada (transporte, irrigacion, almacenamiento, etc.), la
expansion de sistemas agricolas inteligentes (utilizacion de
big data, por ejemplo), y una diversidad de politicas inteligen-
tes han aumentado los rendimientos, al menos en algunos
cultivos y en algunos lugares clave. A diferencia del Africa
Subsahariana y gran parte de Asia, una buena parte de la ri-
gueza alimentaria resultante puede exportarse a otras partes
del mundo sin perjudicar a las poblaciones locales. Esto se
debe a que el crecimiento de la poblacion en América Latina y

el Caribe ha sido casi nulo.*®

Con aproxima-
damente una
cuarta parte de

la tierra arable
del planeta y casi
una tercera parte
de su agua dulce,
America Latina se
ha convertido en
un granero

Afortunadamente, algunas de las regiones agricolas mas
grandes y mas productivas han experimentado un aumento
de las precipitaciones. El enorme Cerrado de Brasil no ha
sufrido sequia, aunque hay algunas excepciones en el norte,
gue se ha vuelto mas seco y calido. Gran parte de la cuenca
del Rio de la Plata, compartida por Argentina, Paraguay,
Uruguay y Brasil, es mas himeda que seca. La agricultura

en estas regiones se ha vuelto sumamente productiva. Las
explotaciones agricolas son increiblemente eficientes, y las
nuevas tecnologias maximizan los limitados recursos de agua,
y muchas de estas explotaciones son mas productivas que
las del medio Oeste de Estados Unidos. En su conjunto, las
regiones mas himedas de América Latina se han beneficiado
de las condiciones globales vy la region se ha convertido en

el principal exportador de semillas oleaginosas, superando a
Estados Unidos. Sin embargo, una vez mas, hay que plantear
una advertencia importante, ya que todos saben que esta
situacion favorable s6lo durara mientras las lluvias sigan pro-
duciéndose en las partes mas fértiles de la region y siempre
que la sequia no empeore en otras zonas.

En realidad, ciertas partes de la region no han tenido tanta
suerte. Unas cuantas zonas productoras de alimentos -por



Durante |a
decada de 2010
y 2020, se
establecieron
records
mundiales de
calor con una
regularidad
alarmante

ejemplo, la region de Bajio en el centro-norte de Méxi-

co- han sufrido una sequia sostenida. Estas zonas se han
beneficiado de un aumento de la inversion, de politicas inno-
vadoras y mejor tecnologia. Las nuevas semillas resistentes
a la sequia y al calor en diversos tipos de cultivos, como el
trigo y el maiz, han sido muy tiles. Dado que el agua en la
agricultura esta siendo sometida a una presion cercana al
punto de ruptura en estos lugares, unos cuantos gobiernos
han emprendido dificiles reformas del sector del agua. Las
mas dificiles de introducir fueron las reducciones de los sub-
sidios al agua y un aumento de los precios del agua para los
grandes usuarios. Aungue los gobiernos pagaron un costo
politico alto, la realidad es que estos aumentos de precio,
combinados con un aumento de la inversion en infraestruc-
tura agricola (principalmente, sistemas de irrigacion) han te-
nido algunos efectos beneficiosos. Se ha conservado el agua
gracias a las mayores eficiencias de irrigacion, la rotacion de

cultivos y otras mejoras.®

En su conjunto, todo esto ha contribuido a mantener a
raya los peores efectos de la sequia. Sin embargo, el mayor
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problema es que en lugares como la regién del Bajio, el alza
de las temperaturas y la disminucion del agua se produjeron
al mismo tiempo y durante periodos mas largos. A pesar de
que la agricultura sigue siendo viable en zonas afectadas
por la sequia, los rendimientos no han mejorado vy, en algu-
nos casos, de hecho han disminuido. Eso asusta a todo el
mundo. La consecuencia es que la produccion de alimentos
podria no siempre aumentar.

La creciente demanda global de alimentos esta teniendo un
impacto en los grandes bosques de la region. Las negocia-
ciones internacionales sabre el clima, gque han logrado un
progreso real en los Ultimos 15 anos (desde la celebracion
de la COP-21 en Paris, en 2015), han destacado la nece-
sidad de conservar los bosques que quedan en el mundo,
puesto que estos bosques son sumideros de carbono. A
pesar de que el financiamiento bilateral y multilateral para
la conservacion de los bosques ha aumentado y de que
actualmente se ha implementado un salido sistema privado
de financiamiento de la conservacion, el capital destinado a
la conservacion de los bosques no ha sido suficiente para



contrarrestar la presion del mercado que pretende convertir
los bosques en explotaciones agricolas y ganaderas.

Sin embargo, esta batalla no ha terminado. Los gobiernos en
toda la region han adoptado politicas a favor de la conserva-
cion y las comunidades locales reconocen la importancia de
conservar sus bosques intactos porque éstos rinden benefi-
cios sociales, ambientales y econdmicos. Es una buena noticia
saber que los bosques lluviosos amazonicos y de América
Central se han mostrado resistentes ante el aumento de las
temperaturas y han mostrado escasos sintomas de enfer-
medades. Sin embargo, en este caso también todos estan
preocupados, dado que los cientificos estan actualmente
convencidos de que la muerte de los bosques comenzara en

algin momento al alcanzar el temido umbral de 2 °C.”

Después de la Conferencia de las Partes (COP)- 21, los pai-
ses de Ameérica Latina y el Caribe siguieron liderando la lucha
contra el cambio climatico en el sistema de las Naciones Uni-
das. En la COP- 29 (celebrada en Sedl en 2023), la mayoria
de los paises se unid a China, la Unién Europea y Estados
Unidos para finalmente firmar un acuerdo legalmente vincu-
lante con el fin de llevar a cabo recortes considerables de las
emisiones globales de carbono. Esta transicion en el marco de
Naciones Unidas fue el resultado de décadas de trabajo por
parte de las ONGs y los cientificos, mas la creciente opinion
popular en todo el mundo de que el planeta necesita una
mayor proteccion. Sin embargo, la evolucion de la economia
también ha jugado un rol de primer orden. A comienzos de la
década de 2020, la mayoria de los lideres entendieron que el
cambio a una economia baja en carbono favorecia los inte-
reses econdmicos de sus paises, como demostré el pujante
mercado de las tecnologias verdes. Al parecer, todos ahora
sabian que participaban en una carrera para asegurarse una
parte en el mercado global de las industrias verdes.

Los paises de Ameérica Latina y el Caribe tenian poco que
ganar y mucho que perder si las cosas seguian igual. El uso
de la tierra (principalmente, desforestacion y agricultura), y no
la energia, seguian siendo la principal fuente de las emisiones
de carbono de la region, de manera que cambiar hacia un
modelo energético bajo en carbono implicaba menos esfuerzo
y bastantes beneficios en comparacion con otras regiones.*®
Contando con la bendicion de abundante sol, los paises apro-
vecharon los costos a la baja de la energia solar y edlica -al
igual gue muchos otros paises- y las tecnologias “inteligentes”,
que mejoraban rapidamente, para aumentar a gran velocidad
la produccion de energias renovables e integrar la energia solar
y edlica a las redes eléctricas.

Esta transicion energética no significaba que la region adopto
un modelo de cero emision de carbono. La revolucion del gas
de esquisto gue revoluciond los mercados globales de energia
a comienzos del siglo ha sequido teniendo un impacto desme-
surado en todo el mundo, incluida América Latina. En 2030,
el gas genera mas energia en la region que las renovables
(aunque el petroleo todavia supera ligeramente a las dos, si
bien su parte disminuye rapidamente). Aungue la contribucion
del gas y las renovables esta aumentando, el crecimiento de
las renovables ha experimentado un aumento aln mas ra-
pido que el gas. Actualmente, se prevé que las renovables
contribuiran con aproximadamente la misma energia que el
gas en 2040, y para entonces ambos superaran por mucho
al petroleo. Como suele suceder con la energia, no obstante,
la tecnologia sigue siendo un factor imprevisible, sobre todo
cuando se trata de la energia renovable y los sistemas de
almacenamiento. Ambos han avanzado tan rapidamente que
estas tendencias podrian variar aln mas a favor de las re-
novables.

La historia climatica de la region también tiene mucho que
ver con las ciudades. La ciudad verde se ha vuelto sindni-
mo de ciudad creativa, inventiva, habitable y prospera. Si-
guiendo precedentes establecidos hace décadas en lugares
como Curitiba y Bogota, algunas ciudades han adoptado
soluciones bajas en carbono para enfrentarse a sus retos
en ambitos tan diversos como el transporte publico, las
normas de construccion, la infraestructura verde y otras
innovaciones demasiado numerosas para nombrarlas to-
das. En su conjunto, estas innovaciones mejoraron la salud
y la calidad de vida de los habitantes a la vez que reduje-
ron su huella de carbono.

Unas cuantas ciudades como Montevideo, Medellin y Quito
se han convertido en lideres internacionales en el cambio
hacia opciones de transporte y vivienda bajas en carbono. Sin
embargo, para las megaciudades de la region, este cambio ha
sido sélo parcial, dado que el costo de cambiar a alternativas
mas verdes ha sido dificil. Los responsables de las ciudades
tienen los medios y la informacion para importar mejores
practicas de cualquier lugar del mundo, y los ciudadanos a
menudo exigen esas practicas. Sin embargo, los costos para
implementar las soluciones mas grandes a escala siguen sien-
do un verdadero obstaculo. Todavia hay un largo camino que
recorrer para solucionar el problema climatico, pero al menos
contamos con los instrumentos para enfrentarnos al desafio.
La pregunta es si estos instrumentos pueden utilizarse de la
forma mas rapida y efectiva posible.
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Las ciudades y el clima:
¢Como se enfrentaran al cambio climatico
las ciudades de América Latina y el Caribe?

Las ciudades estaran en la primera linea de los que
responden al cambio climatico y a las tendencias
ambientales destacadas en este informe pionero. Las
Cludades ocupan solo el 3% de las tierras del planeta,
pero son responsables de hasta el 80% del consumo
de energia y del 75% de las emisiones de carbono.

Como la region mas urbanizada del planeta, America
Latina y el Caribe, con casi el 80% de su poblacion
viviendo en las ciudades, no tiene mas opcion que
priorizar un crecimiento urbano sostenible. La ur-
gencia para encontrar soluciones urbanas al clima no
hara sino aumentar.

LLas Naciones Unidas reconoce esto en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 11, que subraya la necesidad de
‘lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivas, seguros, resilientes y sostenibles”. Insta
a las ciudades de la region a adoptar acciones concre-
tas para lidiar con el aumento del nivel de los mares, el
estres hidrico y los eventos climaticos extremos. Las
ciudades tienen mandatos cruciales sobre el ordena-
miento urbano, los servicios y el transporte publico vy
la energia, y jugaran roles centrales en la promocion
del Objetivo de Agua limpia y saneamiento (Objetivo
6). Energia limpia y asequible (Objetivo 7) y Adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico
(Objetivo 13).

Las ciudades de Ameérica Latina tienen un enorme po-
tencial para contribuir a reducir las emisiones globales

de gases de efecto invernadero. Al implementar las
politicas correctas, podrian reducir en 2,5 kt de emisio-
nes de CO2 hacia 2030 -el equivalente de sacar 500
millones de coches de Ia circulacion. Sin embargo, Ias
medidas de adaptacion requeriran cambios de paradig-
ma para alinear la planificacion urbana con las medidas
relacionadas con el clima.

Desde las megametropolis hasta las ciudades de ta-
mano medio, deberian promoverse medidas en cuatro
ambitos:

 Planes de ciudad sostenible. Los funcionarios
municipales han llevado a cabo analisis futuros y
de prevision durante décadas a traves de planes
metropolitanos y de ciudad estrategicos. Cada vez
mas, estos son utilizados para orientar a las ciuda-
des para volverse mas densas, peatonales, eficien-
tes en energia y resilientes. Como subraya el Quinto
Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climatico (2014), las estrategias de
mitigacion efectivas requeriran politicas que se
refuercen mutuamente, incluyendo el desarrollo
orientado al transporte, zonificacion de uso mixto

y programas de desarrollo urbano integrados que
unifiguen Ias intervenciones de los organismos
municipales para ayudar a crear densidad e impedir
la ampliacion urbana. Son sobre todo importantes
los programas para reducir la vulnerabilidad de las
Ciudades costeras, debido al aumento de los niveles
del mar y al hecho de que mas de 35 millones de
personas en la region viven en zonas costeras de
baja altitud.

« Edificios, infraestructura y calles sostenibles. Los
gobiernos municipales pueden aumentar la eficiencia
energetica adoptando requisitos mas estrictos en
las normas de construccion y utilizando contra-
tacion verde que priarice la tecnologia LED en el
alumbrado publico, programas de transformacion
de desechos en energia y vehiculos mas verdes.
Las ciudades también tendran que responder a las
glas de calor mas intensas y a riesgos sanitarios.
LLa ampliacion de la superficie construida en las
Cludades ha creado islas urbanas de calor, el resul-



tado de escasas areas verdes y del uso excesivo del
asfalto, que absorbe el 95% de Ia luz solar. El uso
sostenible de [a tierra, la ampliacion de areas verdes
(incluyendo techos verdes), pasadizos ecologicos y
‘pavimento frio” han emergido como soluciones para
disminuir las temperaturas y controlar la escorren-
tia. llustran la importancia de las estrategias de
todos ganan, que producen beneficios asociados al

adoptar medidas de mitigacion y adaptacion.

« Soluciones basadas en la naturaleza. Aplicar
soluciones basadas en la naturaleza a traves de la
adaptacion al ecosistema permitira a las ciudades
utilizar la biodiversidad para contribuir a adaptarse
a los efectos adversos del cambio climatico. Esta
sera especialmente importante durante las sequias,
como la gue ha experimentado Sao Paulo en 2015.
Para evitar escasez de agua, las ciudades tendran
gue responder a las consecuencias de cambios
como el derretimiento de los glaciares andinos, la
contaminacion y la salinizacion de acuiferos sobre-
explotados. Las medidas pueden incluir la proteccion
de areas verdes, Ia utilizacion de manglares para
retencion de las inundaciones, equilibrar la infiltra-
cion de agua vy restaurar las cuencas.

+ La participacion ciudadana. Los gobiernos locales
necesitaran nuevos mecanismos de colaboracion
con la sociedad civil -actores clave para contribuir

a garantizar la sostenibilidad mas alla de los ciclos
politicos. Las actividades recientes, como los presu-
puestos participativos v la planificacion urbana, ilus-
tran el caracter central de los aportes ciudadanos
en el logro de resultados exitosos y para incorporar
la sostenibilidad. Otras iniciativas, como el monito-
reo a traves de asaciaciones con diferentes grupos
—los ciudadanos, la Universidad y el sector privado-
demuestran el poderoso impacto de la recopilacion
de datos para fundamentar las politicas ambientales.

Las ciudades jugaran un rol importante en la so-
luciones del cambio climatico, pero sus politicas no
deberian formularse en el vacio. El cambia climatico
no conoce fronteras. El liderazgo municipal debe
complementarse con una colaboracion entre ciudades,

un gobierno metropolitano verde y una coordinacion
ambiental local-nacional.

Juan Pablo Bonilla es Gerente del Sector de
Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible del BID.
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Para llegar al mejor escenario regional posible en 2030 habra
que adoptar un conjunto adecuado de politicas publicas con
anos de antelacion. Las decisiones necesarias para lograr
eso no deberian descartarse por cuestiones de conveniencia
politica a corto plazo. Se requiere un cambio de mentalidad.
Los funcionarios pablicos, formados para pensar en términos
de ciclos politicos, deberian mirar mas alla de una generacion.
Esto también puede ser beneficioso a corto plazo, y no solo
para los politicos. Los lideres empresariales, que normalmente
atienden a las ganancias y pérdidas anuales, se beneficiaran
al tratar la prevision como una parte robusta de la estrategia
corporativa. Entretanto, la sociedad civil tiene la responsabi-
lidad de contribuir a asegurar que las dificultades -y opor-
tunidades- que nos esperan se sitden en primera linea de la
vision publica.

¢Es posible llegar a un futuro ideal en 20307 Los escenarios
descritos en este informe muestran que la inercia no produ-
cira los resultados preferidos. Al contrario, los responsables
de las politicas deben aplicar en conciencia un plan elaborado
cuidadosamente que maximice las oportunidades a corto y
largo plazo y minimice los riesgos.

Capitulo 03: Un mundo ideal en 2030

No deberiamos hacernos ninguna ilusion en relacion con

esta tarea. Cada medida tendra consecuencias directas e
indirectas en otros sectores. Por ejemplo, como se senala

en el escenario Hacia la integracion (ver p. 87), invertir el 5%
del PIB en infraestructura puede parecer una medida donde
ganan todos, y el escenario muestra los beneficios reales
que obtendran las sociedades que realicen esa inversion. Sin
embargo, esta estrategia de inversion también significa que
habra menos fondos disponibles para otros sectores, como la
educacion, la atencion en salud y el medio ambiente.
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Hay solo una pequena probabilidad de que alguno de los
escenarios elaborados en este informe se materialice
exactamente como esta descrito. Es poco probable que

las tendencias que se tienen en cuenta (cuya lista aparece
detalladamente en el Apéndice 1) se desvien demasiado de
las proyecciones. Sin embargo, debido a las incertidumbres
globales y regionales que se materializaran en los proximos
15 anos, es imposible trazar una linea recta hacia el futuro.
En Ameérica Latina y el Caribe, se pueden tomar medidas
para orientar las incertidumbres regionales hacia el mejor
resultado posible, pero poco se puede hacer para influir en
las grandes incertidumbres globales. Y, en un mundo cada
vez mas interconectado, lo que ocurra en otras partes del
mundo jugara un rol cada vez mas importante en la configu-
racion del futuro de nuestra region. Aln asi, los responsa-
bles de las politicas pueden orientarse hacia una trayectoria
que preparara a la region para lidiar mejor con un entorno
global incierto mientras se maximizan las oportunidades que
el mundo ofrecera.

Los lideres regionales deberian estudiar cinco temas cruciales
con el fin de preparar a la region para los mejores resultados
posibles en 2030.

« Apostar por la resiliencia. Los shocks son inevitables
en la region y en todo el mundo. Es imposible predecir
como seran, pero es seguro gue habra perturbaciones.

La historia ofrece abundante evidencia. Por ejemplo, la
revolucion del gas de esquisto y los mercados regionales
de la energia, o el conflicto en Siria y sus implicaciones
para Europa y resto del mundo. Crear resiliencia en las
instituciones, en las ciudades, en los gobiernos y en el
conjunto de las sociedades aumenta las probabilidades de
una rapida recuperacion de perturbaciones imprevistas. i
bien ninguna politica por si sola crea resiliencia, una mez-
cla de enfoques si puede crearla a lo largo del tiempo. Las
sociedades resilientes valoran virtudes como la prudencia,
la inclusividad y la redundancia, la autonomia, la prevision
y una planificacion solida.

« Construir una sociedad incluyente. El escenario de Un
mundo ilicito a flote (ver p. 80) describe las sociedades
aquejadas por la marginalizacion. Aunque este escenario
sitUa las dificultades relacionadas con la corrupcion en el
centro, también senala que la incapacidad de construir
sociedades que sean econémica, politica y legalmente
incluyentes es un elemento subyacente de la decadencia
social. Desafortunadamente, América Latina y el Caribe
es la region mas desigual del mundo.

Se requiere
mentalidad.
de gobierno
pensar en t
politicos, de
mas alla de

Para que esto cambie, los lideres tendran que dedicar
atencion a soluciones incluyentes. Afortunadamente las
tendencias apuntan en esta direccion. Se prevée que la
educacion mejorara hasta 2030 (aunque la region no ce-
rrara la brecha con los promedios de la OCDE), mientras
que también se espera que disminuya la informalidad. Los
responsables de las politicas deberian encontrar maneras
de potenciar estas tendencias con el fin de que las comu-
nidades marginadas, por ejemplo, algunos sectores de la
juventud, puedan participar en las trayectorias y éxitos
de sus comunidades. A medida que se cierre la ventana
demografica de América Latina, sera cada vez mas nece-
sario asegurar que sean pocas las personas en edad de
trabajar que sigan viviendo al margen de la sociedad..
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« Creacion de una economia dinamica e innovadora.

La region ya no puede darse el lujo de dormirse en los
laureles de su rica dotacion de recursos naturales. Para
convertirse en una regién mas prospera y de altos ingre-
so0s en 2030, deben darse grandes pasos para volverse
mas innovador y competitivo en industrias basadas en
conocimiento. Esto es posible. El auge de las materias
primas retraso reformas muy necesarias, que ahora
deberian ser prioritarias. La cuarta revolucion industrial
ya esta aqui. Seguir en la direccion trazada por el este de
Asia ayudara a América Latina a convertirse en un actor
poderoso en esta economia de nueva generacion.

Se requiere una educacion de mayor calidad y mas
accesible para mejorar las habilidades que respondan a
las demandas de la nueva economia. Como se detalla en
el escenario Hacia la integracion (ver p. 87), el reconoci-
miento de los certificados técnicos mas alla de las propias
fronteras y una mayor movilidad laboral e integracion

financiera ayudara a las sociedades a volverse mas
productivas. Las universidades deberian concebirse como
un motor de la economia del conocimiento y se deben
encontrar medios para fomentar la comercializacion de

la investigacion que se lleva a cabo en ellas, siguiendo la
linea de las universidades exitosas en Estados Unidos. Es
necesario tratar las ciudades como activos en la carrera
de la economia global del conocimiento, y reconocer que
las ciudades vibrantes, seguras, tolerantes y verdes son
las mejores candidatas para los centros de innovacion.

« Priorizacion de las politicas verdes. EI cambio climatico
esta alterando el planeta, y lo esta haciendo rapidamente.
Sera imposible escapar al aumento del nivel de los mares,
a los nuevos patrones climaticos y a mas desastres
naturales, como se describe en el mini-escenario de Cam-
bio Climatico (ver p. 100). Se espera que estos efectos se
aceleren a medida que nos acerquemos a 2030. El cambio
climatico también puede tener consecuencias inesperadas
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e incluso mas inquietantes en el futuro. Por eso, es cru-
cial adoptar politicas verdes tanto para frenar los efectos
del cambio climatico como para permitir a las sociedades
adaptarse a sus consecuencias. No se puede escapar al
aumento de las temperaturas. Adoptar ahora las politicas
gue respondan a esta nueva realidad permitira a los
paises mitigar algunas de las repercusiones mas impor-
tantes. Estas politicas no tienen por qué lastrar ni frenar
a las economias. Mas bien, los enfoques innovadores para
reducir emisiones, conservar los bosques y cambiar de
fuentes de energia pueden y deben tener efectos sociales
y econémicos positivos, y también efectos ambientales.

« Adoptar normas democraticas. No hay ninguna garantia
de que la democracia sequira profundizandose. Es in-
evitable que se siga poniendo a prueba a las sociedades
democraticas en la regidn y en otras partes del mundo.
Como se senala en el escenario de Gobernanza al Alza
(ver p. 67), difundir las normas democraticas es un
elemento crucial para mejorar la efectividad del gobierno
y la legitimidad popular de los gobiernos elegidos. (Los
otros elementos impulsores son el rol que deben jugar las
clases medias de la region y los efectos de la tecnologia
en la gobernanza). Para que la region esté mejor prepara-
da para navegar las incertidumbres que nos esperan, las
democracias fuertes y las instituciones que la sustentan
seran esenciales. La historia ha demostrado que los
sistemas democraticos solidos son los mas capaces de
llevar a la practica aquello que las personas anhelan para
si mismas y para sus sociedades.

El ano 2030 se acerca rapidamente. En una época de gran
incertidumbre, los analisis de prospectiva como este infor-
me son cruciales para que los responsables de las politicas
comiencen a imaginar como puede evolucionar el futuro. El

proximo paso es pasar a la accion con el fin de trazar el mejor

rumbo posible hacia el futuro.
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cQue dos cosas necesita America
Latina y el Caribe para posicionarse
de la mejor manera posible
ante 20307

La inversion en tecnologia
es el secreto para el progreso
Steve Long

El mundo esta cambiando vy la tecnologia esta aceleran-
do estos cambios creando retos, inspirando y trans-
formando nuestra sociedad. La velocidad a la que esto
ocurre y las expectativas de tener acceso a la informa-
cion estan creciendo dia a dia.

Ameérica Latina no es una excepcion. Para situarnos en
la vanguardia y cambiar las proyecciones para los proxi-
mos 15 anos, debemos aumentar nuestra inversion en
nuevas tecnologias v facilitar el acceso a la informacion
y la participacion en la economia digital.

Las oportunidades se estan democratizando y pode-
mos prever un futuro mas basado en la colaboracion.
Todo estara mas digitalizado y conectado a la Nube vy al
analisis de datos. La adopcion de herramientas digitales
no solo promovera el intercambio de informacion entre

mUltiples aparatos conectados en tiempo real, también

mejorara nuestra capacidad para analizar datos crucia-
les v para solucionar problemas, a la vez que transfor-

mara nuestras experiencias con las maguinas v el resto
del mundo.

En Ameérica Latina, hemos empezado con bases solidas.
Los usuarios estan sumamente interconectados. Brasil
y México son los mas activos en las redes sociales
debido al uso del smartphone, gue ha experimentado
un aumento del 500% en los Ultimos cinco anos. La
influencia de los avances de la tecnologia en la sociedad
son tan grandes que, segun el Banco Interamericano
de Desarrallo, a un aumento de 10% en la cobertura de
banda ancha corresponde un aumento de 3,19% en el
PIB de un pais.

Por definicion, con toda nueva invencion o producto

que llega al mercado, las vidas cambian. Como lideres,
debemos contribuir a aumentar la adopcion de este tipo
de tecnologia que cambia las vidas v, para conseguirlo,
la innovacion y la capacidad de asumir riesgos tecnolo-
gicos son cruciales. Para encontrar soluciones eficientes
gue aceleren nuestra competitividad en el mercado
global, America Latina debe adoptar tempranamente
soluciones creativas.

Los gobiernas de Ameérica Latina tambien deben prio-
rizar las inversiones en infraestructura digital. La acce-
sibilidad, el costo, la facilidad de uso v la fiabilidad son
pilares fundamentales. Se preve que la 5G sera muy
diferente de las redes de telefonia celular actual y que
marcara el comienzo de una gama de nuevas aplicacio-
nes. El acceso a una variedad de bandas de espectro
sera crucial para facilitar estos resultados.

Por ultimo, Ias entidades publicas y privadas deben
acordar e implementar una agenda digital integrada

y pragmatica. Esto requiere focalizacion y ministerios
especializados, incentivados y facultados para llevar a la
practica una agenda intersectorial. La seguridad virtual
en la nueva economia basada en datos es imperativa,
de modo que podamas acordar normas sobre como
funcionaremos en este mundo digital. Varios paises han
intentado elaborar marcos legales para establecer nor-



mas minimas para la definicion y proteccion de datos.
Pero todavia queda mucho por hacer.

Ameérica Latina tiene una posibilidad real de lograr un
progreso significativo y dar un salto adelante a lo largo
de la proxima década. Esto solo ocurrira si promovemos
una adopcion mas amplia de una agenda digital mas
focalizada. El impacto positivo de Ias tecnologias de in-
formacion y comunicacion en paises que ya han hecho
estas inversiones es innegable. Como region, debemaos
participar. Es importante adoptar una actitud proactiva
para gue juntos definamos el futuro, un futuro cons-
truido sobre una base tecnologica que mira hacia donde
queremos ir y no hacia el pasado de donde venimos.

Steve Long es Vicepresidente de Sales and Marketing
y Gerente General para América Latina de Intel
Corporation.

El futuro de Ameérica Latina
y el Caribe en 2030
Alicia Barcena

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, aprobada
por 193 paises de la Asamblea General de Naciones
Unidas en septiembre de 2015, describe el futuro que
gueremas para nuestro planeta y nuestra region. La
Agenda 2030 confluye con los esfuerzos de la Co-
mision Economica para America Latina y el Caribe
(CEPAL) con el fin de apayar el analisis y diseno de
paliticas que promueven la igualdad y el cambio estruc-
tural en America Latina y el Caribe.

CEPAL praopone un cambio estructural progresivo, defi-
nido coma la transformacion de actividades y pracesos
de produccion, basado en tres caracteristicas.

1. Aprendizaje e innovacion intensivos (eficiencia
Schumpeteriana)
2. Una politica fiscal activa que promueva au-

mentos de la productividad v el empleo (eficien-
Cia Keynesiana)

3. Proteccion ambiental y crecimiento economi-
o vinculado a una disminucion de las emisiones
de carbaono (eficiencia ambiental)

El objetivo general en este caso consiste en aprovechar
la alineacion de dos procesos de gran alcance: |a revolu-
cion tecnaolagica y la urgencia del cambio climatico.

La revolucion tecnologica actual, junto con las politicas
publicas, puede crear las condiciones necesarias para
desvincular el crecimiento y el empleo de las emisiones
de carbono. Una expansion coordinada de las econo-
mias, centrandose en la inversion que promueve el
crecimiento por la via de emisiones bajas en carbono
seria una forma de keynesianismo ambiental global
gue romperia con el sesgo recesionista que caracte-
riza el tipo de desarrollo dominante. La contrapartida
logica de esta expansion, a nivel nacional, seria un
gran impulso medioambiental. Dicho impulso requeriria
promover politicas que complementan diferentes tipos
de inversiones, entre ellas la educacion y las capacida-
des tecnologicas; ampliar los mercados de productos
Menos intensivos en carbono y en recursos naturales; y
manteniendo la inversion publica durante el periodo de
cambio estructural progresiva, hasta que la inversion
privada pueda sostener la expansion.

En términos globales, esta tarea implica crear nue-
VOS Mecanismos de gobernanza en al menos cuatro
ambitos:

1. Coordinacion internacional para hacer frente a
la demanda agregada.

2. Una nueva arquitectura financiera para redu-
ar la incertidumbre y las fluctuaciones genera-
das por los flujos internacionales de capital.

3. Mecanismos que recompensen los esfuerzas
ambientales regulatorios para reducir la produc-
cion y emision de contaminantes y disminuir Ia
explotacion de recursos.

4. Un sistema fiscal global robusto para reducir
la desigualdad entre los paises, cerrando asi

las brechas que obstaculizan la cooperacion y



comprometen la capacidad de los paises para
contribuir a la produccion de bienes publicos
globales.

Realizar el cambio hacia estos mecanismos de gobernanza
exige una coordinacion global y nacional entre todos los
actores del desarrollo -politicos, empresariales, laborales y
sociales- y establecer alianzas y coaliciones de largo plazo.
La incorporacion de asuntos ambientales en el desarro-
llo economico y sacial v la reduccion de las brechas de
Capacidad podrian generar las nuevas alianzas internas y
externas necesarias para un desarrollo sostenible.

Sin duda el cambio estructural progresivo es una tarea
palitica y dependera de la opcion de cada sociedad
entre dos vias: seguir en la trayectoria del pasado, que
es insostenible y esta asociada con un conflicto cada
vez mas feroz por la distribucion del ingreso y con una
fragmentacion social, institucional y politica; o empren-
der una transicion hacia un nuevo patron de desarrollo
en el que la accion colectiva y los pactos a largo plazo
en cada sociedad y entre las sociedades democraticas
promuevan la igualdad, Ia transparencia vy la participa-
cion. La decision esta en nuestras manos.

Alicia Barcena es Secretaria Ejecutiva de la
Comision Economica para América Latina y
el Caribe.

Una voz desde el Caribe;
la juventud y la educacion
Manorma Soeknandan

La juventud y la educacion son los pilares que determi-
naran el exito que tengamos en el futuro.

Al ver a nuestros atletas competir en los Juegos
Olimpicos de Rio de Janeiro, no podia evitar pensar que
estos jovenes ciudadanos del Caribe demostraban que
el compromiso, la dedicacion y los sacrificios conducian
3 victorias y exitos de sus comunidades. Nuestros
chicos vy chicas eligen a sus heroes en su propia region.
Para ellos, el éxito de esos atletas demuestra que
debemos otorgar un mayor valor a los aspectos de la
vida que no son parte del programa oficial de estudios.
Estos recursos intangibles -responsabilidad, dedica-
cion, rendicion de cuentas, compromiso y transparencia
(REDACT -Responsibility, dedication, accountability,
commitment and transparency)- son cruciales para el
exito de cualquier sociedad, pais o estrategia.

Estos son los ingredientes que proporcionan una base
solida para el desarrollo, independientemente de la
estrategia adoptada. Ningun desarrallo brillante ni plan
estrategico puede tener exito o generar beneficios

sin tener REDACT como elemento central. Esto nos
recuerda la definicion de ‘la persona caribena ideal’, una
creacion visionaria de los lideres de la Comunidad del
Caribe en 1997.

¢Como incluimos esos elementos de REDACT en nues-
tro programa de estudios y como los hacemos visibles

en nuestras vidas diarias? La respuesta exige un enfo-
que holistico, empezando por la estructura de la familia
y ascendiendo hasta el nivel politico mas alto.

REDACT deberia convertirse en un mantra para todos
los ciudadanos en todos los niveles de nuestra comuni-
dad. El sistema educativo deberia ser el medio a traveés



del cual los ideales de REDACT puedan llegar a los jo-
venes y a las mujeres que tan urgentemente necesitan
las habilidades para implementar estrategias y planes
de desarrollo gue beneficien a su pais y a la region.

En ese contexto, también deben adoptarse politicas
para lidiar con los jovenes en situacion de riesgo. Se
deberia formar a profesores cualificados y a otros
educadores con habilidades y una mentalidad abierta y
positiva gue estimule a los alumnos a progresar en la
vida. El conocimiento no basta. Los profesores deben
tener habilidades sociales y comunicacionales para
influir en Ia vida de los jovenes de maneras positivas.
Esta es la herencia que dejaran para que nuestra so-
ciedad progrese.

Nuestros jovenes deberian considerar que todas las
profesiones y habilidades son valiosas vy respetables.
Para que una sociedad prospere, no puede priorizar
solo a los cientificos, medicos, abogados o profesores.
También debe invertir en la educacion técnica. Las
comunidades crecen con la contribucion de los albaniles,
los decoradores interiores, los disenadores de ropa y
los sastres, los agricultores y muchas otras personas
Capacitadas. Necesitamos atletas como Usain Bolt y
artistas como Rihanna.

Esto requiere ampliar los programas de estudio y
ensanchar nuestro sistema de valores para otorgar
importancia a carreras relacionadas con el arte, los
servicios de salud, la medicina tradicional, Ia hoteleria y
el diseno de ropa vy joyas. La alineacion de los principios
de REDACT con este innovador programa de estudios
y sus valores, permitira a nuestra region tener los
resultados de Usain Bolt en cualguier campo.

Manorma Soeknandan es Vicesecretaria General
de CARICOM. Las opiniones expresadas aqui
pertenecen a ella.
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Jason Marczak es director de la Iniciativa para el Crecimiento
Economico de América Latina en el Centro para Adrienne
Arsht Latin American Center del Atlantic Council. Marczak se
encuentra en la vanguardia del trabajo prospectivo del centro
sobre el rol estratégico de la region en la comunidad global,
centrandose en temas como intercambio y comercio, ten-
dencias regionales futuras, China-Ameérica Latina y energia
en paises que van de México a Brasil. Entre otros asuntos,
dirige el Grupo de Trabajo para la Seguridad y Oportunidad
Econdmica en el Triangulo Norte.

Marczak también es actualmente conferenciante en asuntos
internacionales en el Elliott School of International Affairs de
la Universidad George Washington. Anteriormente se des-
empenod como director de politicas plblicas en la Sociedad de
las Ameéricas/Consejo de las Ameéricas en la ciudad de Nueva
York, donde fue cofundador de la revista Americas Quarterly.
Marczak también ha ocupado cargos en la Camara de Re-
presentantes de Estados Unidos, en el National Endowment
for Democracy y en la Secretaria General de la Comunidad
Andina, y es miembro fundador del America’'s Center for
Civil Society.

Posee una licenciatura de Tufts University y un Masters en
asuntos internacionales y economia del Paul Nitze School of
Advanced International Studies de la Universidad Johns Hopkins.
Marczak publica con frecuencia en los principales medios de
comunicacion y es comentarista en lengua inglesa y espanola de
asuntos politicos y econdmicos en América Latina.

Acerca de los Autores

Peter Engelke es Investigador Principal en el Brent Scowcroft
Center on International Security del Atlantic Council. Como
miembro de la Brent Scowcroft Center Strategic Foresight
Initiative, su trabajo consiste en definir y evaluar las ten-
dencias globales de largo alcance, conectandolas con los

retos actuales y disenando respuestas estratégicas para los
responsables de las politicas pblicas y lideres de opinion en
Washington y en todo el mundo. Su cartera abarca temas que
van de grandes estrategias a futuros regionales y seguridad
climatica, recursos naturales y urbanizacion.

Antes de ingresar en el Atlantic Council, el Dr. Engelke fue
investigador invitado en el programa de Seguridad ambiental
del Stimson Center. Anteriormente, trabajo en la facultad de
investigacion del Georgia Tech Research Institute, donde fue
coautor de su primer libro, Health and Community. Su segun-
do libro (The Great Acceleration), publicado en 2016, es una
historia del cambio ambiental global desde 1945. EI Dr. Engel-
ke ex investigador de Bosch en la Robert Bosch Foundation,
en Stuttgart, Alemania. Posee un doctorado en historia de

la Universidad de Georgetown y es profesor adjunto en el
Georgetown's School of Continuing Studies.
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David Bohl es Investigador asociado en el Frederick S. Pardee
Center. Sus intereses en investigacion abarcan el uso, desa-
rrollo y promocion de métodos cuantitativos para elaborar
modelos de problemas que tienen un impacto a largo plazo en
el desarrollo humano.

Otros intereses de David se centran en el andlisis de tenden-
cias y desarrollo de escenarios para gobiernos nacionales y
socios no gubernamentales, en el desarrollo de una platafor-
ma analitica de datos de crowd-sourcing y la ampliacion de
las capacidades de modelaje de la plataforma de prevision in-
tegrada de International Futures para comprender y trabajar
mas adecuadamente en la prevision de patrones cambiantes
del comercio global.

David posee una licenciatura en fisica de Bates College y un
masters en finanzas globales, comercio e integracion econo-
mica del Korbel School of International Studies de la Univer-
sidad de Denver.

Andrea Saldarriaga Jiménez es investigadora en el Centro
para Ameérica Latina Adrienne Arsht del Atlantic Council.
Antes de integrarse al Atlantic Council, era investigadora
asistente del Centro de Estudios Latinoamericanos en el
Edmund A. Walsh School of Foreign Service en la Universi-
dad de Georgetown, donde trabajo en un proyecto de apoyo
al proceso de paz en Colombia.

En el pasado, ha trabajado en la Mision Permanente de
Colombia ante la OEA, en Airbus SAS, en la Universidad

de los Andes y en la Fundacion Nueva Vida Para Todos,

una organizacion sin animo de lucro destinada a erradicar el
analfabetismo infantil en Bogota. Andrea tiene un masters
en estudios latinoamericanos del Edmund A. Walsh School of
Foreign Service de la Universidad de Georgetown.

Originaria de Bogota, Colombia, se gradut de la Universidad
de los Andes con una titulo en Economia y un titulo en Admi-
nistracion de Empresas.
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Apéndice 1: Tendencias Criticas

Una tendencia es un fendmeno que ha aumentado o
disminuido a lo largo del tiempo y del que se puede razon-
ablemente prever que continuara en el futuro. Si bien hay
numerosas tendencias, algunas son mas cruciales que otras
como elementos impulsores de acontecimientos futuros.
Por ejemplo, los fendmenos demograficos como las tasas
de fertilidad casi siempre se incluyen en analisis del futuro
como tendencias criticas. Esto se debe a que los fenémenos
demograficos son a la vez dificiles de alterar a corto plazo (lo
gue los convierte en tendencias) en influyen en ambitos que
van del crecimiento econdmico a la salud pablica y las finan-
zas publicas y muchos otros (de ahi su importancia).

Teniendo como perspectiva 2030, ¢cuales son las tendencias
criticas gque mas probablemente configuraran el futuro de
Ameérica Latina? A través de la comunicacion con los grupos
de interés y de aportes del modelo IFs, esta seccion define
las tendencias mas importantes gue influiran en la region
hasta 2030. (ver Grafico 8).

Tendencias criticas en América Latina

Grafico 8
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Grafico 9. Ventana de oportunidad demografica de América Latina Ventana Demografica Fuente: IFs 719
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Tendencia critica 1: La ventana de
Cambios demograficos oportunidad
demografica
Se prevé que, hacia 2030, la poblacion de la region aumentara
de 633 millones a 691 millones. Aunque la tasa de crecimiento La region disfrutara de los beneficios de una ventana de
de la poblacion se sitle en el extremo inferior de los paises oportunidad demografica hasta 2030. Se considera abier-
en vias de desarrollo, se prevé que seguira siendo aproxima- ta esta ventana cuando un pais o region tiene un ratio de
damente el doble que la tasa de los paises de la OCDE. dependencia bajo, es decir hay relativamente pocos depen-

dientes y relativamente mas trabajadores.®® Un ratio de
dependencia bajo significa que una sociedad tiene muchos
trabajadores gque apoyan a sus dependientes (menos del
30% de la poblacion tiene menos de 15 anos y mas del 15%

Una rapida disminucion de las tasas de fertilidad desde

los anos sesenta, sumado a una mayor esperanza de vida,
senala que la demografia de Ameérica Latina esta cambian-
do rapidamente. Si bien la regidn sigue siendo joven, hacia

) ~ de la poblacion tiene mas de 65 afios).”® La ventana de la
2030 un menor numero de trabajadores y mas personas

region seguira abierta hasta la década de 2030 con un ratio
de dependencia (el de las personas que no estan en edad de
trabajar en relacion con la poblacion en edad de trabajar) de
0,51, pero se cerrara durante la década de los cuarenta (ver
Grafico 9).

en edad avanzada comenzaran a tensionar la productividad

y los sistemas de bienestar social. La gran mayoria de las
personas de la region (casi el 84%) vivira en ciudades, lo que
traera consigo mayores oportunidades pero también riesgos
considerables. Por Gltimo, las migraciones continuaran, pero la

direccion y los motivos de esas migraciones cambiaran. Cuando la ventana esta abierta, las sociedades gastan menos

en los jovenes (principalmente, la escolarizacion) y en las perso-
nas de edad avanzada (pensiones, atencion en salud). A medida
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que la ventana se cierra debido a la inexorable demografia, los
gobiernos prevén un aumento de los costos de las pensiones y
de la atencion en salud de una poblacion cada vez mas envejeci-
da, a la vez que se experimenta un menor crecimiento economi-
co del trabajo, debido al porcentaje a la baja de personas en
edad de trabajar en la poblacion.

Los elementos motores de la demografia de la region son la
disminucion de la fertilidad y el aumento de la longevidad. En
2015, la tasa de fertilidad era de 2,15 hijos por mujer -sélo
ligeramente superior a la tasa de reemplazo de 2,1 hijos (ver

). En 1960, la tasa de fertilidad era de 6,1, lo cual
significa que las mujeres actualmente tienen cuatro hijos
menos, en promedio, en comparacion con esos anos. Esta
tasa sigue disminuyendo. Hacia 2030, se espera que iguale la
tasa de reemplazo, y que incluso sea inferior.

Al mismo tiempo, la esperanza de vida ha aumentado nota-
blemente a lo largo de los Gltimos 50 anos, debido en gran
parte a una reduccion de la prevalencia de enfermedades
contagiosas. Actualmente, la esperanza de vida llega a un
promedio de 73,8 anos en la region, y las tasas mas bajas,

® BID Sur BID Central
® BID Caribe @ BID Total
[ )
° ®
Py ®
[}
¢ $8008sammmnny, .,

de 73 anos, son las del Caribe. Se prevé que esta tendencia
continuara, de modo que el promedio de los bebés nacidos

en América Latina en 2030 pueden tener una esperanza de
vida superior a 75 anos. Como resultado de estas tendencias,
se prevé que entre 2015 y 2030 la edad media de Ia region
aumentara en casi cinco anos.

Un perfil demografico mas envejecido provocara un cam-
bio en la demanda de servicios sociales. Con un porcentaje
cada vez mayor de pensionados, aumentaran el consumo
como porcentaje del PIB y la demanda de transferencias

de pensiones pablicas. Los pagos de las pensiones publicas
deberian aumentar de 5% a casi 7% del PIB hacia 2030. En
el Cono Sur, el problema se vera aln mas agravado por una
poblacidn incluso mas envejecida y mayores compromisos de
las pensiones, que aumentaran de casi 6,3% actualmente a
aproximadamente 9,4% en 2030. Sin embargo, se prevé que
el nimero de personas de edad avanzada superara al nidmero
de menores sélo en la década de 2040.
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Las ciudades
en el centro

A pesar de que el periodo de rapido crecimiento urbano de la
region ha terminado, la urbanizacion continuara hasta 2030.
Hacia entonces, la poblacion urbana habra llegado al 85%-
90% de la poblacion total.'®" El Cono Sur es la subregion mas
urbanizada (mas de 84% actualmente) y se prevé que llegue a
un 88% de urbanizacion hacia 2030. La subregion menas ur-
banizada (después del Caribe) es América Central, que llegara
a un poco menos de 80% en 2030.

En 2030, una de las tendencias que merece senalarse es el
crecimiento tanto de las megaciudades como de las ciuda-
des mas pequenas.’®* Actualmente, la region tiene cuatro
megaciudades (Buenos Aires, Ciudad de México, Rio de
Janeiro y Sao Paulo). Es probable que Bogota y Lima se unan
a ellas, dado que para 2030 se prevé que las dos tengan mas
de 10 millones de habitantes.'® Si bien la migracion interna
sera la que mas probablemente impulse la mayor parte del
crecimiento de la region, estas megaciudades también podrian
convertirse en lugares atractivos para migrantes de todo el
mundo.

Si las ciudades se construyen y se gobiernan bien, pueden
aportar grandes beneficios y oportunidades. Las ciudades
estimulan la innovacion, dado que las personas comparten
ideas, abren canales para asociaciones publico-privadas y
aumentan las oportunidades econémicas en general.'”* La
urbanizacion puede contribuir a reducir los niveles de pobreza
y al crecimiento de la clase media."®® Sin embargo, también
hay problemas implicitos en la urbanizacion. Algunos de estos
han lastrado a la region desde hace tiempo: infraestructura
deficiente, asentamientos informales generalizados, concen-
tracion de la pobreza junto a una gran riqueza, congestion del
trafico y delincuencia. Afortunadamente, el periodo de rapido
crecimiento de asentamientos informales ha llegado a su fin.

Tendencia critica 2:
Desarrollo humano

El desarrollo humano es el timén para navegar la transicion
del ingreso medio, pero lograr avances mas que mediocres
no sera facil. La buena noticia en 2030 es el aumento de los
niveles educativos en general, especialmente para la pobla-
cion adulta. Esto es el resultado de un aumento notable de la
matriculacion en las Gltimas décadas, lo cual significa que hay
mas adultos con educacion superior. Aln asi, la region sigue
rezagada en su capacidad para aumentar la puntuacion en las
pruebas internacionales.

En salud, la mayor carga provendra de las enfermedades
asociadas al aumento de la rigueza, como la diabetes, el
cancer y las enfermedades coronarias. Estas son en parte el
resultado de altos niveles de obesidad. Sin embargo, la




pobreza y un acceso inadecuado al agua limpia para los
residentes mas pobres sequira siendo un lastre para la
salud publica. Asegurar el acceso a agua limpia y saneamiento
para la poblacién que todavia vive en condiciones inadecuadas
deberia reducir el niUmero de personas afectadas por desnutri-
cion cronica (se preve casi 30 millones de personas desnutridas
en 2030, en comparacion con 38 millones en 2016).

La educacion:
Una evaluacion mixta

Mirando hacia 2030, el nUmero de personas que reciben poca
o nula educacion disminuira notablemente, y las generaciones
jovenes tendran acceso generalizado a la educacion primaria
y secundaria. También deberian disminuir las disparidades de
género en los niveles educativos. Sin embargo, los niveles de
finalizacion de los estudios seguiran siendo mucho mas bajos
que el promedio de la OCDE.

Apéndice 1: Tendencias Criticas

Con un porcentaje relativamente pequeno de personas con edu-
cacion avanzada, las economias tendran mas dificultades para
competir en los sectores de alto valor agregado de nivel mundial.

Las tasas netas de matriculacion en la ensenanza primaria
aumentaran.’°® Con la excepcion del Caribe, la region ya se
encontraba cerca del promedio de la OCDE de 97% en 2010.
Hacia 2030, todas las regiones excepto el Caribe (con un
96,9%, debido en parte a las bajas tasas de matriculacion

de Haiti) probablemente estaran cerca del 100% de matricu-
lacién. Aln asi, la matriculacion en el Caribe habra aumen-
tado notablemente, a partir de sélo 90,1% en 2015. Debido
al aumento de las tasas de matriculacion, las tasas regionales
de finalizacion de la escuela primaria eventualmente llegaran al
100% hacia 2030."”

Como sucede con la escuela primaria, las tendencias de la
matriculacion tanto en la educacion secundaria como en la
educacion terciaria son positivas. El problema reside en su
nivel general mas bajo y en una mayor dispersion a nivel de Ia
region. En la educacion secundaria, las tasas de matriculacion
son mas bajas y mas variadas que en la escuela primaria. En
2010, la tasa de la region de casi 71% era significativamente
inferior al promedio de la OCDE de 89%. Aunque las tasas de
matriculacion deberian aumentar sostenidamente hasta 2030,
solo el Cono Sur llegara al promedio de la OCDE en 2010.
Ameérica Central, la subregion con los peores resultados, se
situara en aproximadamente el 87%. El conjunto de la region
experimentara un aumento neto de las tasas de matriculacion
en la secundaria,’®® de aproximadamente 80% en 2016 a
cerca de 92% en 2030.

Una barrera mas dificil de superar es la educacion secun-
daria superior, es decir, los Ultimos anos de la ensenanza
secundaria. El porcentaje de la poblacion adulta con diplomas
secundarios aumentara en aproximadamente el 50% para

la region (empezando en 41% en 2015). Los paises del Cono
Sur tendran un promedio mas cercano al 52% y los paises de
Ameérica Central en torno al 49%.

Debido al menor desempeno proyectado a nivel de los Gltimos
anos de la escuela secundaria, se deberia prever que la edu-
cacion terciaria (nivel universitario) también se vera afectada.
Desafortunadamente, si bien la region deberia experimentar
aumentos en la matriculacion en la educacion terciaria en los
proximos catorce anos, es probable que esos aumentos sean
menores y que partan de una base muy baja. Siguiendo la
tendencia actual, en 2030, solo el 12% de todas las personas
mayores de 15 anos tendra un titulo universitario. Habra me-
joras en el nivel educativo de las generaciones mas jovenes.



Sin embargo, es probable que esas mejoras sigan situandose
por debajo de los promedios de la OCDE. Para los que tienen
la edad de graduado universitario, en 2030 se preveé que la
region tendra un 23% de ellos con titulo universitario. Esa ci-
fra es un resultado pobre en comparacion con la tasa prevista
de la OCDE de 51%.

¢Como se compara esto globalmente en términos amplios?
Hacia 2030, el 12,1% de la poblacion adulta de Ameérica Latina
y el Caribe habra completado la educacion terciaria, ligera-
mente superior al 8,4% en 2016. Esto es similar a Asia-Paci-
fico, donde el 11% tendra este nivel de titulacion (comparado
con 6,4% en 2016) y a la tasa de finalizacion de 12,8% en
Oriente Medio (comparado con el 9,4% en 2016 - excluyendo
a Israel). Europa del Este tendra mucho mejores resultados
hacia 2030, con un 27.2% de finalizacion de la educacion
terciaria, en comparacion con el 21,1% en 2016.

¢Qué significa esto para el gasto publico en educacion? Desde
mediados de la década de los noventa, la region ha experi-
mentado aumentos progresivos del gasto publico en educa-
cion como porcentaje del PIB. Sin embargo, es poco probable
gue el gasto siga aumentando al mismo ritmo. Hasta 2030, el
gasto publico deberia disminuir ligeramente, puesto que habra
casi 10 millones menos de ninos en edad escolar (un total

de 146 millones). Un dato desconocido importante son los
cambios en el monto del gasto por alumno.



Ameérica Latina y el Caribe:
Como mantenerse sano mientras se envejece

El historial sanitario de la region es bueno. El progreso
en la lucha contra las enfermedades contagiosas y una
reduccion de las tasas de mortalidad infantil de dos
terceras partes a lo largo del dltimo cuarto de siglo
han llevado a un aumento de ocho anos en la esperan-
za de vida, hasta alcanzar los 75.

A lo largo de la proxima década, la region se enfren-
tara al desafio de asegurar que sus habitantes vivan
mas y que se aborde el problema de las desigualda-
des en la esperanza de vida. Otra de las tareas sera
ayudar a las personas a vivir sin enfermedades y
discapacidades durante la mayor parte de sus vidas.
La manera de enfrentarse a estos problemas tiene
implicaciones para el crecimiento futuro de la region,
para la sostenibilidad a largo plazo de los gastos en
salud pudblica y para la proteccion financiera ante las
enfermedades y la muerte.

Aunqgue las lesiones y las enfermedades transmisibles,
maternas, neonatales y nutricionales todavia represen-
tan una parte importante de la carga en la regién, a lo
largo de las Ultimas dos décadas las enfermedades no
contagiosas (ENC) se convirtieron en la principal causa
de morbilidad y mortalidad. Actualmente, estas ENC
estan relacionadas con cuatro de cada cinco muertes.
El consumo de tabaco, la falta de actividad fisica, las
dietas poco saludables y el consumo danino de alcohol
son mas altos entre las poblaciones vulnerables, que
tienen mucho menos acceso que las personas aco-
modadas para realizar una deteccion temprana de las
ENC. Mas de una tercera parte de las muertes por
ENC son prematuras, lo que significa que se producen

entre los 30 y los 70 anos. Estas muertes son una
tragedia humana y también representan una enorme
pérdida de productividad.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 de Naciones
Unidas subraya la necesidad de “garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todos a todas las
edades” y alienta a los paises a sequir reduciendo la
mortalidad materna, neonatal y de los menores de
cinco anos. También lanza una llamada para disminuir
sustancialmente la mortalidad prematura de las ENC
mediante la prevencion, los tratamientos y la promo-
cion de la salud mental y el bienestar. El objetivo sien-
ta las bases para gestionar el riesgo de enfermedades
mediante la preparacion, la deteccion temprana vy la
accion rapida. Los costos en salud, economicos vy fisca-
les de la inaccion son demasiado altos para ignorarlos.

Asegurar aumentos sostenidos del promedio de anos
de vida saludable y productiva es una enorme opor-
tunidad, pero requerira un cambio mas decisivo en las
politicas y las medidas de los sectores publico y privado
en numerosos ambitos, entre ellos:

» Promocion de la salud y prevencion de las enfer-
medades. Las autoridades sanitarias tienen razon al
poner el acento en estos, aunque las ENC también
requieren medidas interdisciplinarias e intersecto-
riales. Se debe hacer mas para aumentar el acce-
S0 a cuidados preventivos costo-efectivos y las
intervenciones en gestion de las enfermedades. En
numerosos paises, menos del 40% de los adultos se
someten a analisis basicos preventivos cada ano y
menos del 30% recibe un recordatorio para hacerlo.

Las estrategias efectivas requeriran el fortale-
cimiento de los servicios de atencion primaria,
promover los mecanismos de financiamiento que
fortalecen la prevencion y la deteccion temprana,
implementar y hacer respetar la legislacion y las
normas cuyo fin es reducir el consumo de tabaco y
el consumo danino de alcohol y promover habitos
alimentarios saludables y actividad fisica. La tecno-
logia y la comunicacion sera esencial para lograr que
las personas participen en decisiones fundamenta-



das en torno a la prevencion, gestion y tratamiento
de las enfermedades. La medicina se centrara cada
vez mas en los individuos y los datos revolucionaran
los métodos de prestacion de salud. La informa-
cion de historiales médicos electronicos y de los
diagnosticos de sensores personales sera cada vez
mas usada para mejorar la medicina preventiva y
predictiva. Los emprendedores, investigadores y tra-
bajadores de la salud tendran mas incentivos para
romper los silos y encontrar soluciones con el fin de
cerrar las brechas en el acceso para las poblaciones
mas vulnerables.

« Plataformas de prestacion de servicios. Las
presiones sobre el gasto en salud seguiran aumen-
tando, producto del crecimiento de la poblacion, el
envejecimiento, las innovaciones tecnoldgicas y una
mayor necesidad de la continuidad de los cuidados.
Los esfuerzos para alcanzar un equilibrio entre la
accesibilidad, la calidad de la atencion médica y la
sostenibilidad fiscal seran cruciales. La region expe-
rimentara una transformacion de las plataformas de
prestacion de salud y de servicios de atencion social,
con el fin de crear una mezcla que cubra mas ade-
cuadamente las necesidades cambiantes de cuidados
continuos y cuidados intensivos, y que mitigue el
deficit cronico de recursos humanos.

» Mejor relacion calidad-costo. Entre las crecientes
preocupaciones acerca de las ineficiencias y los gas-
tos insostenibles, unos cuantos gobiernos y otros
actores estan elaborando e implementando nuevas
estrategias de adquisiciones y pagos. Los objetivos
son mejorar el acceso y la calidad de los servicios asi
como la productividad de los proveedores, con el fin
ultimo de mejorar los resultados en salud. Esta ten-
dencia se fortalecera a lo largo de la proxima decada.

» Prevencion, preparacion y respuesta ante las pan-
demias. La inversion total en este ambito sigue siendo
insuficiente. La buena noticia es que los frecuentes epi-
sodios a lo largo de los Ultimos anos -y las consecuencias
resultantes en la salud y la economia- parecen finalmente
traducirse en la busqueda de soluciones de largo plazo.

Las autoridades por si solas no pueden enfrentarse
al desafio de aumentar el envejecimiento saludable en
Ameérica Latina y el Caribe: esto requerira un enfogue
multisectorial que incluya la participacion, la coordina-
cion y las acciones de numerosos actores.

Heéctor Salazar es Gerente del Sector Social del
Banco Interamericano de Desarrollo.



Mas salud, pero
a costos mas altos

Ameérica Latina y el Caribe siguen registrando notables mejo-
ras de la salud. La importancia de las enfermedades conta-
giosas gue asolaron numerosos paises en vias de desarrollo
durante la mayor parte del siglo pasado esta disminuyendo.
Las tasas de mortalidad infantil, un indicador importante de la
prevalencia de enfermedades contagiosas (especialmente las
enfermedades relacionadas con el agua) han mejorado signifi-
cativamente durante las Ultimas décadas. Aungue la morta-
lidad infantil sigue siendo perceptiblemente mas alta que las
tasas de la OCDE (seis muertes por cada 1000 nacidos vivos
en 2010) deberia disminuir sostenidamente hasta 2030 (de 18,5
muertes por cada 1000 nacidos vivos en 2015 a 11,8 en 2030).

Mirando hacia el futuro, los sistemas de atencion en salud
sufriran en mayor medida la carga de enfermedades relacio-
nadas con la prosperidad, como la diabetes, la obesidad, las
enfermedades coronarias y el cancer. Por ejemplo, las tasas
de obesidad aumentaran de 39,2% en 2016 a 42,5% en 2030.
Los mayores contribuidores a las muertes por enfermedades
no infecciosas seran el cancer y las enfermedades cardiovas-
culares, producto de una mayor rigueza, longevidad y cambios
en los patrones de estilos de vida (sedentareidad, dietas poco
saludables). Ante al aumento de los costos en atencion en
salud, América Latina tendra que analizar cdmo promover una
vida sana, centrandose en intervenciones como la planifica-
cion urbana, que promuevan el gjercicio, y en sistemas de

educacion que ensenen elementos basicos de salud.

Los anos de vida perdidos -una medida que estima los anos
adicionales de vida que una sociedad habria tenido sin muer-
tes prematuras debido a enfermedades o lesiones- muestra
que la region ya sufre mas de las enfermedades no contagio-
sas que de las contagiosas (ver ). A partir de 2020,
se perderan mas anos de vida debido a lesiones de accidentes de
la carretera y violencia (25 millones de anos en 2030) que por las
enfermedades contagiosas (17 millones de anos en 2030).

Se prevé que las enfermedades contagiosas incidiran pro-
gresivamente menos en las tasas de mortalidad hasta 2030.
La ampliacion de los sistemas de agua potable limpia, de
alcantarillado y de instalaciones de tratamiento de aguas son
quiza el factor mas importante que explica la disminucion de
las enfermedades contagiosas. Hace 25 anos, mas de una de
cada cuatro personas (33%) carecia de acceso a saneamiento
mejorado en Ameérica Latina y el Caribe, mientras que en 2030,

esa cifra ha disminuido a uno de cada ocho individuos.

La ampliacion del acceso al agua limpia y saneamiento para el
resto de la poblacion sera caro, lo que significa que en 2030
casi el 7% de la poblacion de la region vivira sin saneamiento
mejorado. Los planes para el agua y saneamiento hasta 2030
incluyen la sostenibilidad financiera y la eficiencia y gestion
de los servicios pablicos de agua y saneamiento. Las tarifas
suelen ser demasiado bajas para apoyar el mantenimiento de

las instalaciones a largo plazo.

® Lesiones
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Grafico 12.
PIB per capita (PPA). Historial
y previsiones

Fuente: IFs 7.19
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Mirando hacia 2030, la carga de las enfermedades cronicas
dominara los asuntos de salud publica. La obesidad, a menudo
el resultado de una mayor riqueza y del aumento de la urba-
nizacion, es un ejemplo. En 2010, las tasas de obesidad en la
region eran mas o menos iguales al promedio de la OCDE de
aproximadamente 33% (en cambio, en 2010 las estimaciones
para Asia y el Pacifico eran de algo mas del 13%). En 2030, la
tasa de obesidad de América Central es de 46%, una de las
mas altas del mundo.

A medida que las tasas de obesidad probablemente au-
menten hacia el futuro, se puede prever que la region tenga
una mayor incidencia de diabetes, que tendra un impacto
acumulativo importante en los anos de vida perdidos hacia
2030. La tasa de obesidad de los paises andinos en 2030
sera, segun las previsiones, de 43%, y costara 1,05 millones
de anos de vida Util. En el Caribe llegara al 39%, con un costo
de 0,13 millones de anos. Sin embargo, los peores efectos se
veran en América Central y el Cono Sur. En el Cono Sur las
tasas llegaran al 37% con un coste de 2,5 millones de anos de
vida, y a 50% en América Central, con 3,24 millones de anos

de vida perdidos.

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

2030

Tendencia critica 3:
Economias estaticas

Si no se producen grandes intervenciones de las politicas
pUblicas o aumentos inesperados en la economia global entre
ahora y 2030, las economias de la region experimentaran un
crecimiento entre bajo y moderado, volatilidad de ese creci-
miento y desigualdad crénicamente alta.

Esta expansion prevista, sumada a la ventana de oportuni-
dad demografica abierta, deberia proporcionar a los paises

el impulso hacia la transicion para salir del ingreso medio y
alcanzar el estatus de ingreso alto. Sin embargo, desde los
anos sesenta, las economias de Ameérica Latina no han podido
converger con los paises de altos ingresos. No esta claro si la
region seguira una via de convergencia.



Crecimiento y
convergencia

Se prevé que el PIB combinado de los paises andinos aumen-
te un 59% -casi el doble a lo largo de los proximos catorce
anos."” Durante este tiempo, las economias de América Cen-
tral creceran en torno al 69% y las economias del Caribe y el
Cono Sur entre 35% y 37%. En 2015, el PIB total de la region
era mas o menos el mismo que el de Japdn, y hacia 2030 po-
dria alcanzar un nivel que se acerque al de la economia China
en 2014 (USD 9,2 billones).

A pesar de ese aumento, el PIB per capita en la region esta
siendo eclipsado por otros paises de ingreso medio-al-

to (ver ). En relacion con los niveles de Estados
Unidos, el PIB per capita de la region se ha estancado. Hacia
2030, se prevé que el PIB per capita sera aproximadamente la
tercera parte del nivel de Estados Unidos. China ya ha empe-
zado a superar a los paises de Ameérica Latina y se prevé que
sigue una tendencia similar a la de Corea del Sur y Japon.

En 2015, todos los paises de América Latina estan clasifica-
dos como de ingreso medio (incluyendo ingreso medio-bajo)
excepto Chile, Argentina y Uruguay, que han alcanzado el
estatus de economias de altos ingresos." De los paises

de ingresos medios, solo Panama, Per( y Surinam esta-
ban convergiendo (definido como una tasa de crecimiento
promedio variable de quince anos del PIB per capita de 3,5%
0 mas), y todos los demas, incluyendo Brasil, se clasificaban
como estancados.' Estos paises estancados han caido en
la denominada trampa del ingreso medio, donde la economia
es incapaz de experimentar una transicion hacia el estatus
de ingresos altos. Hacia 2030, las previsiones de IFs es que
Argentina, Barbados, Panama, Chile, Uruguay, Bahamas y
Debido

a una desigualdad persistente, es probable que todos los

Trinidad alcanzaran el estatus de ingresos altos.

paises tengan grandes poblaciones de pobres y vulnerables.
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Grafico 14. Porcentaje de Fuente: IFs 7.19
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Una clase media
en expansion Sin embargo, en el Caribe, se esperan pocos cambios hasta
después de 2020, cuando la pobreza deberia comenzar a
La gran historia de América Latina de los Gltimos 15 afios es disminuir. En los paises andinos, se prevé que esta transicion
el crecimiento sostenido de su clase media. El Banco Mundial se produzca en los proximos cinco anos. En algunos paises,
clasifica la pobreza como aquella condicion en que las perso- como Colombia, esta transicion ya se ha producido y, en
nas viven con menos de USD 4, las poblaciones vulnerables otros, como Venezuela, no se espera hasta aproximadamente
como las que viven con USD 4- USD 10 al dia, de ingreso 2040. A pesar de estas mejoras, América Latina no perdera
medio como las que viven con entre USD 10 y USD 50 al dia, su distincion como la regién mas desigual del mundo.

y a los ricos como los que viven con USD 50 o mas al dia.
57 millones de personas pasaron a formar parte de la clase
media entre 2016 y 2030, y otros 28 millones ganan USD 50

0 mas al dia en 2030."°

En 2075, los pobres y vulnerables eran mayoria en todas las
subregiones excepto el Caribe y el Cono Sur. Sin embargo,
hacia 2030 mas de la mitad de la poblacion de la region sera
clase media (unos 345 millones de personas) y los ricos ha-
bran casi doblado hasta 58 millones (ver Grafico 13, p. 139).

El porcentaje de la poblacion que vive con menos de USD 4
al dia seguira disminuyendo hasta menos del 20% desde casi
26% en 2015 (ver Grafico 14),



Grafico 15. Parte del trabajo
informal en la economia global,
2015 vs. 2030
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Alta informalidad
laboral

Para la mayor parte de la region, el sector informal es el
empleador mas importante, con un promedio de mas del 50%
de la fuerza laboral no agricola. En realidad, la region tiene
uno de los niveles mas altos de informalidad en el mundo. Los
costos individuales y sociales asociados con una gran econo-
mia sumergida son una baja productividad, estancamiento del
capital humano y bajos ingresos tributarios. Los elementos
impulsores del empleo informal son el bajo desarrollo del capi-
tal humano (particularmente la educacién), los altos impues-
tos, las regulaciones pablicas costosas para las pequenas
empresas, y la corrupcion.

Si bien se prevé que los niveles de informalidad disminuiran,
el sector informal seguira jugando un rol importante en la
mayoria de economias de América Latina en 2030, con un
promedio de aproximadamente el 35% de la fuerza laboral
(ver Grafico 15). Aungue el trabajo informal existe en todos
los paises, las tasas de informalidad en la region son mucho
mas altas en comparacion con sus pares globales en niveles
similares de PIB. El escenario Salir del paso aborda algunas
de las opciones para reducir la informalidad (p. 53).

Region adicta a
las materias primas

El auge de las materias primas en la primera década del siglo
propicio un crecimiento sin precedentes, permitiendo a mi-
llones de personas pasar a formar parte de la clase media a
la vez que se reducia la pobreza a la mitad. Sin embargo, esta

bonanza fue breve, a medida que la demanda de China disminuia,

lo cual golped de manera particularmente dura en América del

Sur con un efecto algo menor en América Central."”

La region seguira contando con una fuerte base para la pro-
duccion de materias primas. Con casi una cuarta parte de las
tierras arables del mundo y una tercera parte de las reservas
de agua dulce, América Latina tiene el potencial para ser uno
de los mayores proveedores de productos agricolas. La region
alberga casi una cuarta parte de los bosques del mundo, de
modo que el aumento de la produccion agricola traera consigo
una mayor deforestacion si no se produce una mejora consi-
derable de la productividad y no se introducen mas medidas
de conservacion de los bosques.

147



Miles de millones de barriles de petréleo equivalente
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Grafico 16. Fuente: IFs 719
Produccion de energia:
Historial y previsiones
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La produccion de alimentos en la region seguira superando
la demanda porque el crecimiento de la poblacién es lento.
Actualmente, el superavit regional de la produccion propor-
ciona al mundo alrededar del 16% de sus productos agricolas
importados -un porcentaje que deberia permanecer constante
hasta 2030. La productividad promedio de los cultivos en

la regidn ha aumentado progresivamente durante décadas,
lo que sugiere mejoras graduales a lo largo de los proxi-
mos catorce anos. Se podria conseguir un aumento de los
rendimientos mediante una reduccion de la pérdida de los
cultivos (la parte de la cosecha que se pierde por deterioro o
como desecho).

El futuro parece prometedor para la energia renovable. Aunque
las nuevas tecnologias que reducen el costo de la extraccion del
gas natural podrian permitir una sequnda ola de produccion de
energia, el crecimiento del sector de la energia renovable, impulsa-
do principalmente por las economias del Cono Sur, podria permitir
a Ameérica Latina y el Caribe tener energia producida principal-
mente por fuentes renovables hacia 2040 (ver Grafico 16),
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Andes Sur

Bolivia
Ecuador
Colombia
Per(
Paraguay
Venezuela
Uruguay

Caribe

Bahamas
Barbados
Guyana

Haiti

Jamaica

Surinam

Trinidad y Tobago

Apéndice 2: Paises y regiones en este informe

Ameérica Central

Belice

Costa Rica

Republica Dominicana
El Salvador
Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Cono Sur

Argentina
Brasil
Chile
Paraguay
Uruguay
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